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 فهرست مطالب

 22 ............................................................... مرتبط و فرادست یبرنامهها و اسناد یبررس و پژوهش اتیکل اول: فصل -2

 21 ................................................................................................................. پژوهش اتیکل اول: بخش -2-2

 21 ..................................................................................... آن ضرورت و یراهبرد یزیر برنامه ی خچهیتار -2-2-2

 20 ....................................................................................................................ینظر یمبان و میمفاه -2-2-1

 21 ......................................................................................................... طرح چارچوب یدیکل میمفاه -2-2-1

 12 ......................................................................................................... برنامه مطالعات یقانون الزامات -2-2-0

 12 .................................................................................................................. برنامه ساختار دوم: بخش -2-1

 12 .................................................................. گرمسار یشهردار و شهر یاتیعمل - یراهبرد برنامه تدوین فرآیند -2-1-2

 12 .......................................................................................................... ساختار تشکیل و دهی سازمان -2-1-2-2

 14 ................................................................................................................. شهر یراهبرد برنامه -2-1-2-1

 14 ............................................................................................ یشهردار یاتیعمل سطح در برنامه نیتدو -2-1-2-1

 12 .......................................................................................... )اجرایی یها طرح(اجرایی یراهکارها ارائه -2-1-2-0

 12 ................................................................................................. برنامه ارزیابی و نترلک نظارت، فرآیند -2-1-2-5

 11 .............................................................................................................. کار گردش و اجرایی سازمان -2-1-1

 15 .............................................................. (یتخصص یها کارگروه نامه نییآ – برنامه ستاد نامه نیی)آ ها نامه نییآ -2-1-1

 12 ............................................................................................................................. اجرا یبند زمان -2-1-0

 12 ................................................................................................................................. برنامه نتایج -2-1-5

 11 .................................................................................................... مرتبط یها برنامه و اسناد سوم: بخش -2-1

 04 ................................................................................................................. فرادست اسناد مطالعات -2-1-2

 01 ...................................................................................................................... ینیسرزم و یمل اسناد -2-1-1

 01 .......................................................................................................................... یاساس قانون -2-1-1-2

 00 ............................................................................................................... 2040 رانیا انداز چشم -2-1-1-1

 05 ......................................................................................... یاسلام یجمهور نظام یکل یها استیس -2-1-1-1

 01 .................................................. (ها یشهردار به مربوط وادم )2112-2044کشور توسعه ششم برنامه قانون -2-1-1-0

 51 ................................................... (ها یشهردار به مربوط مواد )2112-2044کشور توسعه هفتم برنامه قانون -2-1-1-5

 51 ................................................................................................... یادار نظام اصلاح راه نقشه سند -2-1-1-2

 52 ..................................................................................................... نیسرزم شیآما اصول نامه نییآ -2-1-1-2

 52 ..................................................................................................................... نیسرزم شیآما سند -2-1-1

 24 ....................................................................................................................... یمل کالبد طرح -2-1-1-2

 22 ....................................................................................................... یمل یفرابخش و یبخش اسناد -2-1-1-1
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 22 .................................................................................................................. یستانا و یا منطقه اسناد -2-1-0

 22 ............................................................................................ سمنان استان اصلی وظایف و مأموریتها -2-1-0-2

 22 .................................................................................................. سمنان استان نیسرزم شیآما سند -2-1-0-1

 21 ........................................................................................................ سمنان استان ی توسعه اسناد -2-1-0-1

 22 ................................................................................ سمنان غرب ناحیه )جامع( عمران و توسعه طرح -2-1-0-0

 21 .............................................................. پنجم برنامه در سمنان استان یارگذ هیسرما و اشتغال توسعه سند -2-1-0-5

 25 ...................................................................................... پنجم برنامه در سمنان استان عملیاتی برنامه -2-1-0-2

 22 ................................................................................ پنجم برنامه در گرمسار شهرستان عملیاتی برنامه -2-1-0-2

 21 ...................................................................... گرمسار شهرستان در اقتصادی پایه یها تیفعال استقرار تحلیل -2-1-5

 14 ................................................................................................... گرمسار شهر و شهرستان سطح در اسناد -2-0

 14 ................................................................................................. گرمسار یاقتصاد ژهیو منطقه طرح -2-0-2-2

 11 ......................................................................................... گرمسار شهر عمران توسعه و جامع طرح -2-0-2-1

 15 ...................................................................................... یمحل و یا منطقه و یا فرامنطقه شناخت دوم: فصل -1

 12 ........................................................................................ گرمسار منطقه یفرامل و یمل ییایجغراف تیموقع -1-2

 12 ....................................................................... المللی بین مقیاس به نگاهی با سمنان؛ استان در نقل و حمل -1-2-2

 244 .................................................................................... گرمسار شهر دسترسیهای و ارتباطات وضعیت -1-2-1

 240 ........................................................................................ ترانزیتی تسهیلات سایر و انههاپای شناسایی -1-2-1

 245 ...................................................................................................................... ریلی نقل و حمل -1-2-0

 242 ........................................................................................................... هوایی نقل و حمل ساختار -1-2-5

 242 ................................................................................ گرمسار شهر محدوده محدودیتهای و پتانسیلها -1-2-5-2

 222 ....................................................................................................... سمنان استان یعموم یها یگژیو -1-1

 221 ............................................................................. سمنان استان یاسیس ماتیتقس و ییایجغراف تیموقع -1-1-2

 225 ....................................................................................... سمنان استان شهرهای فضایی مراتب سلسله -1-1-1

 222 ................................................................................................. سمنان استان سطح در یرتباطا نظام -1-1-1

 221 ................................................................................................. گرمسار شهرستان یعموم یها یژگیو -1-1

 214 ....................................................................................... آن های ویژگی و گرمسار شهرستان شناخت -1-1-2

 214 ........................................................................................ گرمسار شهرستان هوایی و آب یها یژگیو -1-1-1

 215 ................................................................................................. محدوده یمیاقل آسایش وضعیت -1-1-1-2

 215 ............................................................................................................... توپوگرافی و ناهمواری -1-1-1

 212 ................................................................................... گرمسار شهرستان شناسی گسله و شناسی زمین -1-1-0

 212 .................................................................................................... گرمسار دشت لوژیژئومورفو -1-1-0-2

 212 ....................................................................................................................... فعال یگسلها -1-1-0-1
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 214 ............................................................................ شهرستان یسطح و ینیرزمیز آب منابع و زیآبر حوزه -1-1-5

 212 ....................................................................... گرمسار شهرستان گیاهی پوشش و خاك وضعیت بررسی -1-1-2

 211 ..................................................................................................... گرمسار جمعیتی تحولات بررسی -1-1-2

 212 .............................................................. گرمسار شهرستان اجتماعی و جمعیتی ویژگیهای تحلیل و بررسی -1-1-2

 212 ............................................................................... گرمسار شهرستان جمعیتی و اجتماعی تحولات -1-1-2-2

 211 ......................................................................... گرمسار شهرستان اقتصادی های ویژگی تحلیل و بررسی -1-1-1

 211 ............................................................... گرمسار شهرستان و سمنان استان در اقتصادی عمده فعالیتهای -1-1-1-2

 201 ...................................................................................... گرمسار شهرستان اشتغال و انسانی نیروی -1-1-1-1

 251 ............................................................................................................... ییربنایز های زیرساخت -1-1-24

 251 ......................................................................................................................... برق و آب -1-1-24-2

 251 ................................................................................................................... پستی شبکههای -1-1-24-1

 251 .............................................................................................................. مخابراتی شبکههای -1-1-24-1

 250 ......................................................................................................... ارتباطات و نقل و حمل -1-1-24-0

 252 .................................................................................................. گرمسار شهرستان بارز ویژگیهای -1-1-22

 252 .................................................................................................................... انداز چشم فیتعر -1-1-21

 252 ......................................................................................................... یساز انداز چشم ندیفرآ -1-1-21-2

 251 .......................................................................... شهر یاتیعمل-یراهبرد طرح در ساله 14 انداز چشم هیانیب -1-0

 221 ...................................................................................... انداز( چشم نی)تدو یداخل تجارب به ینگاه -1-0-2

 221 ........................................................................................................................ 2014 رازیش -1-0-2-2

 222 ............................................................................................................2044 کرمان انداز چشم -1-0-2-1

 222 ..................................................................................... انداز( چشم نی)تدو یخارج تجارب به ینگاه -1-0-1

 222 ............................................................................................................... یدهل اندازشهر چشم -1-0-1-2

 222 ......................................................................................... 1454 کربن بدون لانیم یاندازها چشم -1-0-1-1

 222 .................................................................................................................. شهرتارتو انداز چشم -1-0-1-1

 221 .......................................................................... 2011 افق (ی)مقدمات گرمسار شهر ساله 14 انداز چشم -1-0-1

 224 .................................................................................................................... انداز چشم هیانیب -1-0-1-2

 و ی/اجتماعیشهرساز و ای/جغرافستیز طیمح و میاقل یها حوزه (SWOT) دیتهد و فرصت قوت، ضعف، تیوضع لیتحل -1-5

 222 ........................................ گرمسار شهر بر اثرگذار ییروبنا و ییربنایز یا رساختی/زیگردشگر و /اقتصادیفرهنگ

 222 ........................................................................................................... ستیز طیمح و میاقل حوزه -1-5-2

 221 .............................................................................................. ستیز طیمح و میاقل حوزه یده وزن -1-5-2-2

 225 .............................................................................................. ستیز طیمح و میاقل حوزه یاستراتژ -1-5-2-1

 222 .......................................................................................................... یشهرساز و ایجغراف حوزه -1-5-2-1
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 221 ...................................................................................................... یشهرساز و ایجغراف یده وزن -1-5-2-0

 221 ............................................................................................... یشهرساز و ایجغراف حوزه یاستراتژ -1-5-2-5

 221 ............................................................................................................ یفرهنگ و یاجتماع حوزه -1-5-1

 225 ............................................................................................... یفرهنگ و یاجتماع حوزه یده وزن -1-5-1-2

 222 ................................................................................................ یفرهنگ و یاجتماع حوزه یاستراتژ -1-5-1-1

 222 ........................................................................................................... یگردشگر و اقتصاد حوزه -1-5-1

 212 ............................................................................................ یگردشگر و اقتصاد حوزه یده وزن -1-5-1-2

 210 ............................................................................................... یگردشگر و اقتصاد حوزه یاستراتژ -1-5-1-1

 215 ............................................................................................ ییروبنا و ییربنایز یها اخترسیز حوزه -1-5-0

 212 ............................................................................. ییروبنا و ییربنایز یها رساختیز حوزه یده وزن -1-5-0-2

 144 .............................................................................. ییروبنا و ییربنایز یها رساختیز حوزه یاستراتژ -1-5-0-1
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 فهرست جداول

 22 ................................................. داریپا توسعه به دنیرس یبرا UN متحد ملل سازمان گانه 22 اهداف :2 -2 شماره جدول

 21 ............................................................................. یشهردار در مصوب یها تیمامور نیعناو :1 -2 شماره جدول

 12 .............................................................. برنامه نیتدو یتخصص یها کارگروه با مرتبط یها حوزه :1 -2 شماره جدول

 12 .................................................................................. شرفتیپ زانیم و مطالعات انجام ندیفرآ :0 -2 شماره جدول

 01 ..................................................................................... مختلف درسطوح شده یبررس اسناد :5 -2 شماره جدول

 01 ............................................................................ برنامه با مرتبط یاساس قانون مفاد و ها حوزه :2 -2 شماره جدول

 00 .................................................................................. 2040 رانیا انداز چشم مفاد و ها حوزه :2 -2 شماره جدول

 05 ............................................................. یاسلام یجمهور نظام یکل یها استیس مفاد و ها حوزه :2 -2 شماره جدول

 01 ......................................................... توسعه ششم برنامه در ها یشهردار یها تیمامور و فیوظا :1 -2 شماره جدول

 50 ................................................ ها( استیس و )اهداف یادار نظام اصلاح راه نقشه سند مؤثر نکات :24 -2 شماره جدول

 22 ................................................................. یا توسعه یراهبردها و استان شیآما سند انداز چشم :22 -2 شماره جدول

 22 ........................ سمنان غرب ناحیه )جامع( عمران و سعهتو طرح در سکونتگاهها پیشنهادی بندی سطح :21 -2 شماره جدول

 22 ................ ها آن عملکردی نقش و جمعیتی مقیاس براساس سمنان غرب ناحیه های سکونتگاه بندی طبقه :21 -2 شماره جدول

 

 241 .................................................. ساعت( 10 در نقلیه )وسیله گرمسار-تهران محور تردد اطلاعات :2 -1 شماره جدول

 245 .............................................................................................. فرعی و اصلی خطوط طول :1 -1 شماره جدول

 242 ............................................................ وخروج ورود مرز تفکیك به شده حمل ترانزیتی کالاهای :1 -1 شماره جدول

 221 .............................................................. 2114 سال در سمنان استان سیاسی و اداری تقسیمات  :0 -1 شماره جدول

 211 . 2114 سال در جمعیتی نسبی تراکم و 2125-2114 دوره در آن شهرستانهای و سمنان استان جمعیت تعداد :5 -1 شماره جدول

 215 .................................. 2114 الی 2125 زمانی دوزه در سمنان استان رستانهایشه جمعیتی رشد نرخ : :2 -1 شماره جدول

 212 ............................................ گرمسار شهر و گرمسار شهرستان سمنان، استان مختلف ادوار جمعیت :2 -1 شماره جدول

 212 ....... مختلف زمانی دورههای در گرمسار شهر و گرمسار شهرستان سمنان، استان جمعیتی رشد نرخ درصد :2 -1 شماره جدول

 211 .............................................................. استان اقتصادی فعالیت عمده بخشهای در اشتغال سهم :1 -1 شماره جدول

 202 ......................مرد و زن تفکیك به گرمسار شهرستان اقتصادی فعالیت عمده بخشهای در اشتغال تعداد :24 -1 شماره جدول

 202 ........................... مرد و زن گرمسار شهرستان اقتصادی فعالیت عمده بخشهای در اشتغال سهم درصد :22 -1 شماره جدول

 201 ........................................................... سمنان استان شهرستانهای اقتصادی ازنظر فعال جمعیت :21 -1 شماره جدول

 200 .............................. مختلف دستههای در اقتصادی ازنظر سمنان استان شهرستانهای غیرفعال جمعیت :21 -1 شماره جدول

 202 ................ فعالیت عمده گروههای حسب بر گرمسار شهرستان و سمنان استان بیشتر و ساله 24 شاغلان :20 -1 شماره جدول

 201 ................. شغلی عمده گروههای حسب بر گرمسار شهرستان و سمنان استان بیشتر و ساله 24 شاغلان :25 -1 شماره جدول

 252 ............................. شغلی وضع حسب بر گرمسار شهرستان و سمنان استان بیشتر و ساله 24 شاغلان :22 -1 شماره جدول
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 251 ............................................. 2114 سال در گرمسار شهرستان و سمنان استان زیرزمینی آب منابع :22 -1 شماره جدول

 251 ...................... 2114 سال در گرمسار شهرستان و سمنان استان برق دارای خانوارهای و روستاها تعداد :22 -1 شماره جدول

 251 ............................ 2114 پایان تا گرمسار شهرستان و سمنان استان بهرهبرداری مورد پستی واحدهای :21 -1 شماره جدول

 گرمسار شهرستان و سمنان استان تلفنی ارتباط دارای روستایی نقاط تعداد و اول همراه و ثابت تلفنهای تعداد :14 -1 شماره جدول

 251 .............................................................................................................................. 2114 سال در

 255 ....................................................... ترابری و راه کل اداره استحفاظی حوزه تحت راههای انواع :12 -1 شماره جدول

 255 ....................................................... سمنان استان در شهرداری مالکیت تحت نقلیه وسایل تعداد :11 -1 شماره جدول

 

 

 نقشه هافهرست 

 12 ................................................................. (شمی)ابر غرب-شرق ترانزیتی کریدور مسیر و موقعیت :2 -1 شماره نقشه

 12 .................................................................................... جنوب به شمال ترانزیتی کریدور مسیر :1 -1 شماره نقشه

 11 ................................................. کشور ترانزیتی مسیرهای با ارتباط در تراسیکا ترانزیتی کریدور مسیر :1 -1 شماره نقشه

 11 .................................................................... ایران در آسیا جادهای راههایبزرگ مسیرهای تصویر :0 -1 شماره نقشه

 242 ...................................................................................... حومه و گرمسار شهر یارتباط شبکه :5 -1 شماره نقشه

 221 ............................................................................. سمنان ناستا تیموقع  و کشوری تقسیمات :2 -1 شماره نقشه

 220 ........................ 2044 کشور ماتیتقس براساس شهرستان و یاستان ،یمل اسیمق در گرمسار شهر موقعیت :2 -1 شماره نقشه

 222 .................................................................. موجود ارتباطی راههای و گرمسار شهرستان یتموقع :2 -1 شماره نقشه

 214 ............................................................................ گرمسار شهرستان سیاسی -اداری تقسیمات :1 -1 شماره نقشه

 221 ........................................................... گرمسار شهرستان جمعیتی مراکز پراکنش ضاییف سازمان :24 -1 شماره نقشه

 214 .......................................................................................... سمنان استان یمیاقل یبند پهنه :22 -1 شماره نقشه

 212 ...................................................................... آماری دوره طی سمنان استان همدمای های پهنه :21 -1 شماره نقشه

 211 ...................................................................... آماری دوره طی سمنان استان همبارش های پهنه :21 -1 شماره نقشه

 212 ............................................. سمنان استان و گرمسار شهرستان محدوده عیارتفا یبند طبقه :41 -1 شماره نقشه

 211 .................................................................. گرمسار شهرستان گسلهای موقعیت و شناسی زمین :25 -1 شماره نقشه

 210 ........ کشور شرق شمال و شمال حوزه استانهای میان در سمنان استان غربی شمال نواحی ارتباطی عیتموق :22 -1 شماره نقشه
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 فهرست نمودارها
 

 15 .................................................................................... برنامه سطوح و اجزا وندیپ هم ارتباط :1 -2 شماره نمودار

 12 ............................................ شهر ساله 14 انداز چشم و ساله 5 یاتیعمل-یراهبرد برنامه نیتدو ارکان :0 -2 شماره نمودار

 11 ............................................................................. آن یبازنگر و یاتیعمل برنامه نیتدو ندیفرآ :5 -2 شماره نمودار

 10 ............................................ گرمسار یشهردار و شهر توسعه یاتیعمل -یراهبرد برنامه نیتدو ارکان :2 -2 شماره نمودار

یمحل و فرادست یها برنامه ریسا با ارتباط در گرمسار یشهردار و شهر یاتیعمل-یراهبرد برنامه گاهیجا نییتع :1 -2 شماره نمودار

 ................................................................................................................................................ 02 

 22 .. گرمسار یشهردار و شهر توسعه یاتیعمل– یراهبرد برنامه هیته بر 2040 انداز چشم سند یرهنمودها ریتأث :24 -2 شماره نمودار

 

 241 ............................................... روز( رب نقلیه )وسیله گرمسار-تهران محور در تردد احجام تغییرات :2 -1 شماره نمودار

 225 ................. سیاسی و اداری تقسیمات آخرین بر منطبق ،2115 سال در سمنان استان شهری نقاط جمعیت :1 -1 شماره نمودار

 222 .................................................. کشور شرق -مرکز محور جمعیتی مراکز فضایی شماتیك ساختار :1 -1 شماره نمودار

 212 ............................. 2114 تا 2125 زمانی دوره در سمنان استان شهرستانهای جمعیتی رشد نرخ مقایسه :5 -1 شماره نمودار

 212 ................ هم با مقایسه در گرمسار شهر و گرمسار شهرستان سمنان، استان جمعیت تعداد رشد چگونگی :2 -1 شماره نمودار

 204 ............................................. سمنان استان صادیاقت فعالیت عمده بخشهای در اشتغال سهم مقایسه :2 -1 شماره نمودار

 202 ...................... 2114 سال در گرمسار شهرستان اقتصادی فعالیت عمده بخشهای در اشتغال سهم مقایسه :2 -1 شماره نمودار

 201 ........................ گرمسار شهرستان فعالیت عمده بخشهای در اشتغال سهم ترکیب در مردان و زنان سهم :1 -1 ارهشم نمودار

 201 ................................................... سمنان استان شهرستانهای میان در شاغل فعال جمعیت مقایسه :24 -1 شماره نمودار

 200 .................................................... سمنان استان شهرستانهای میان در بیکار فعال جمعیت مقایسه :22 -1 شماره نمودار

 205 ...................... سمنان استان تانهایشهرس در اقتصادی ازنظر غیرفعال جمعیت مختلف بخشهای مقایسه :21 -1 شماره نمودار

 202 ........................................ فعالیت عمده گروههای حسب بر سمنان استان بیشتر و ساله 24 شاغلان :21 -1 شماره نمودار

 202 .................................. فعالیت عمده گروههای حسب بر گرمسار شهرستان بیشتر و ساله 24 شاغلان :20 -1 شماره نمودار

 254 ... شغلی عمده گروههای حسب بر گرمسار شهرستان و سمنان استان بیشتر و ساله 24 شاغلان میان مقایسه :25 -1 شماره نمودار

 252 ..................... شغلی وضع حسب بر گرمسار شهرستان و سمنان استان بیشتر و ساله 24 شاغلان مقایسه :22 -1 شماره نمودار

 250 ................................................ شهرستان: تفکیك به سمنان استان در ثابت بهمنصو تلفنهای تعداد :22 -1 شماره نمودار
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 پیشگفتار

کوه شوهرها بسویار     طوور  هماناست یادشدهدوره شهرنشینی نوین  عنوان به 12رویکرد توسعه شهری در قرن  های تئوریدر 

این رشد فشوارهای  شوند مینیز در منابع مواجه  اییه محدودیتبا ، شود میافزوده  ها آنو بر جمعیت  کنند میسریع رشد 

 .را برای شهروندان به همراه خواهد داشت هایی نابسامانیو  کند میزیادی بر محیط زندگی شهری وارد 

هزینه کردها و افوزایش  ، ها فعالیتکه بر ساماندهی  تأثیری( به لحاظ مدت کوتاه)از سطح بلندمدت تا  ریزی برنامهاهمیت 

راهبوردی و عودم    صوورت  به ها برنامهعدم تهیه  ازجملهروشن استاما بنا به دلایل مختلف ، کند میسازمانی ایفا  وری بهره

 مواجه است ای عدیده های کاستیبا  ها شهرداری های برنامه، مدت کوتاه های برنامهبلندمدت با  های برنامهارتباط 

 ای گونوه  بهفراگیر است؛  ای برنامهی در کشور در مورد تدوین برنامه راهبردی توسعه شهری پاسخی به نیاز مدیریت شهر

که اغلب ناظر بر ساماندهی ، تفصیلی -مانند برنامه )طرح( جامع، توسعه شهری متداول در ایران های برنامهبتواند در کنار 

در ، گیرنود  موی قرار  مورداستفادهبخشی از مسائل روزمره شهر  باهدفیی که ها برنامهفضایی شهر است و سایر  -کالبدی

 .بپردازد وران بهرهچارچوبی علمی به آینده محتمل توسعه شهر به شکلی هدفمند و با اتکا به مشارکت همه 

در دو سوطح راهبوردی و   ، تهیه و تصویب توا اجورا و پوایش برناموه     مراتب سلسلهبرنامه حاضر تلاش دارد ضمن تعیین 

توسوعه   مدت میانبلندمدت و  گیری جهتکه کلیه رهنمودهای راهبردی و  دست یابد ریزی برنامهعملیاتی به فرایندی از 

گرددسپس چارچوبی بورای   روزرسانی بهتولید و ، یا در صورت نیاز، شهر از اسناد فرادست استخراج و در آن لحاظ شود

 هوای  فعالیوت م کلیوه  به پیشنهادهای روشنی برای انجوا  که نحوی بهتدوین برنامه راهبردی و عملیاتی شهرداری ارائه دهد 

پوایش و بوازنگری برناموه نیوز مودنظر      ، هوا  پوروژه  بنودی  اولویوت ، منابع مالی بینی پیششهرداری منجر شوددر این راستا 

 (.2110 ها شهرداریعملیاتی  –است)پیش گفتار دستورالعمل تهیه برنامه راهبردی  قرارگرفته

 ریزی برنامهو مبتنی بر زمان باشندبه عقیده فریدمن در  بینانه واقع، دسترس قابل، گیری اندازه قابل، اهداف برنامه باید خاص

اساسی و انجوام   های تصمیمبرای اتخاذ  یافته ساختو کوششی است  شده تلفیقبا یکدیگر  ریزی برنامهعمل و ، راهبردی

برنامه بخشود  موی و مسویر  توسط سازمان را شوکل داده   ها فعالیتنوع فعالیت و دلیل انجام آن ، اعمالی که ماهیت سازمان

 :راهبردی با محورهای اصلی زیر در ارتباط است

 ؛بررسی وضع موجود و تبیین موقعیت کنونی )کجا قرار داریم؟( -

 ؛قرار بگیریم؟( خواهیم میو آینده مطلوب )کجا  انداز چشمترسیم  -

 ؛(یم؟تعیین مسیر هدایت سازمان از موقعیت جاری به آینده مطلوب )چگونه به انتظارات برس -

جوامع و تفصویلی بوه منصوه ظهوور       های طرحبا توجه به ناکارآمدی  2120راهبردی شهری در ایران در سال  ریزی برنامه

وزارت کشور جهوت پاسوخگویی بوه نیازهوای      جامع و تفصیلی مطرح نشده است های طرحجایگزین  عنوان بهرسید اما 

توسوعه   هوای  برناموه بتوانند در کنوار   ها شهرداریکه شهرها و  ای هگون بهفراگیر ارائه داده است  ای برنامه، مدیریت شهری

 شهری متداول به ترسیم آینده محتمل بپردازند.

 



 

 

12 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

 مقدمه

سواختار فرآینود   و مفواهیم و مبوانی نظوری    ، بخوش اسوت در بخوش اول کلیوات پوژوهش      1فصل حاضور مشوتمل بور    

 .شود میانجام مطالعه بررسی 

 فورا شوهری  سوطح  شوند موی و شوهری مطالعوه    فورا شوهری  رادسوت در دو سوطح   ف هوای  برناموه در بخش دوم اسوناد و  

مصوووب توسووعه شووهری و  هووای طوورحو سووطح شووهری  گیوورد موویاسووتانی و شهرسووتان را دربوور ، اسووناد سووطوح ملووی

همچنووین در ایوون بخووش قوووانین و مقووررات نوواظر بوور توسووعه شووهر در سووطح شووود  موویبخشووی را شووامل  هووای طوورح

 .استفاده خواهد شد انداز سازی چشماز نتایج این بخش در ند شو میفراشهر و شهر تحلیل 
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هاای  صل اول: کلیاا  پاهوهو و رررساس اساواد و ررناماه     ف -1
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 راهبردی و ضرور  آن ریزی ررنامه ی تاریخچه -1-1-1

پوس   ویژه بهقرن بیست و یکم و  راه نیمهدر  گردد بازمی 2124راهبردی در مفهوم کنونی آن به دهه  ریزی برنامهتاریخچه 

سرعت و  ها سازمانخارجی  تغییرات در محیط داخلی و مرور بهبزرگ پدید آمدند و  های سازمانی دوم که از جنگ جهان

بلکه توان پاسخگویی بوه نیازهوا و   ، دیگر ممکن و میسر نبود تنها نه بلندمدت ریزی برنامهبه خود گرفت  ای پیچیدهشکل 

 مدیریت در چنین شرایطی را نیز نداشت روزافزونالزامات 

 هووای برنامووههوور چووه بیشووتر در اهووداف و  انسووجامایجوواد هموواهنگی و از  باهوودفراهبووردی  ریووزی برنامووه رو یوونازا

تحوولاتی کوه پوس     دیگور  بیوان  بوه آمود   بوه وجوود   هوا  طورح موؤثر   یساز ادهیپسازمانی و نیز اطمینان از اجرای صحیح و 

و مؤسسوات   هوا  شورکت مودیران عوالی   و  مودیره  هیئوت از جنگ جهوانی دوم در فراینودهای مودیریتی رخ داد اعضوای     

شووده و حوووزه  توور بووزرگبووزرگ و  مرتبوواًو  شوود موویافووزوده  هووا آنبوور تعووداد  روز روزبووهصوونعتی و بازرگووانی را کووه 

تحووولات حتووی  کوورد ایوونجدیوودی مواجووه  هووای چووالشبووا پیچیوودگی و  یافووت موویجغرافیووایی فعالیتشووان گسووترش 

 هوای  رقابوت کشوورهای جهوان را نیوز تحوت توأثیر قورار داد        در اغلوب  هوا  ارتوش دولتوی و   هوای  سوازمان مدیریت در 

در ایوون اموور مخصوصوواً رشوود جهووانی تجووارت و رقابووت اقتصووادی و تسوولیحاتی در   هووا دولووتاقتصووادی و دخالووت 

بوود   قرارگرفتوه شورق و غورب    ابرقودرت در ایون دوران ماهیوت و ابوزار اصولی جنوگ سورد بوین دو         که  ناسطح جه

معنووای هنوور دها سووال قبوول از موویلاد مسوویح تنهووا در امووور نظووامی مطوورح بووود و بووه  مفهوووم اسووتراتژی را کووه از صوو

وکووار وارد نمووود  شوود متحووول کوورد و بووه حوووزه اقتصوواد و کسووب    کوواربرده مووی فرمانوودهان نظووامی در جنووگ بووه 

Planning:1424:2) International Institute for Educationa.) 

موویلادی  24شوکل گرفوت و در دهوه     2154در دهووه  هوا  سوازمان ی در راهبورد  ریوزی  برنامووهنطفوه اولیوه   ، وجوود  بوااین 

کموی و کیفوی راهبوردی     هوای  مودل مدیران شهری دریافتنود کوه اسوتراتژی پاسوی بسویاری از مسوائل اسوت         زمانی که

، راهبووردی ریووزی برنامووهو موودل پووورتر بوورای  داران سووهامموویلادی موودل ارزش  24آغوواز دهووه  یافووت درگسووترش 

از آن توه  افی توسوعه بور شایسوتگی محووری و تمرکوز بور بوازار        تأکیود راهبوردی بوا    هوای  مودل شد و  استاندارد شناخته

راهبوردی شوکل گرفتنود کوه بیشوتر بور اهمیوت         ریوزی  برناموه نسول دوم از   هوای  مودل مویلادی   14در آغاز پوس دهوه   

 داشووتند امووروزه یوودتأکتفکوور راهبووردی و یووادگیری سووازمانی تمرکووز و ، پووذیری انعطوواف، انطبوواق سووازمان بووا تغییوور

 تورین  موفوق اسوت چورا کوه تجربوه نشوان داده اسوت کوه         ریوزی  برناموه راهبوردی تفکور غالوب بور نظوام       ریوزی  برنامه

گلابچووی و فرجووی )موودیران کسووانی هسووتند کووه قووادر بووه تشووویق راهبووردی نوآورانووه در سووازمان خووود باشووند      

2121:11). 

باشود یوك نحووه تلقوی و بواور اسوت کوه مودیران را بوه تفکور           ، یك تکنیك و فون  که آنراهبردی قبل از  ریزی برنامه 

در سوازمانی کوه ایون بواور و اعتقواد وجوود        کنود  موی دوردسوت ترغیوب    هوای  افق بینی پیشو  نگری آیندهو  درازمدت

دهکووردی و )راهبووردی نیووز وجووود نخواهوود داشووت  ریووزی برنامووهبسووتر مناسووبی بوورای رشوود و نضووج ، نداشووته باشوود

 .(222 :2122 ،خوبی سلیمان پور
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بلندموودت دارای آینووده و   ریووزی برنامووهبیشووتر از  مراتووب بووهراهبووردی  ریووزی برنامووه ازآنجاکووه، از سوووی دیگوور 

اسوت  ؛ لوذا احتموال موفقیوت آن بیشوتر     کنود  موی و موفق اسوت و راه دسوتیابی بوه آن را مشوخ       ایدئالی انداز چشم

مشوخ  ایون امکوان را بورای سوازمان ایجواد       ، رچوبیوك چوا   سوازی  فوراهم راهبوردی بوا    ریزی برنامه دیگر عبارت به

خواتمی و  )بوه مزیوت رقوابتی دسوت یابود       هوا  پتانسویل که با تحلیول محویط داخلوی و خوارجی خوود و یوافتن        کند می

 .(2122:15، مهدی زاده

از رویوودادهای ممکوون آتووی را در نظوور  ای دامنووهاسووت کووه  ای گونووه بووهراهبووردی  ریووزی برنامووهماهیووت ، درمجموووع

ایون   دهود لوذا   موی قورار   موردتوجوه برآینود تصومیمات کنوونی را بوه لحواظ ارتبواطی کوه بوا ایون دامنوه دارد            و گرفته

 هووای اسووتراتژیرا دارد و در اتخوواذ  نشووده بینووی پوویشقابلیووت پاسووخگویی بووه رویوودادهای   ریووزی برنامووهرویکوورد از 

 مراتوب  بوه نتوایج حاصول از آن نیوز    و متعاقبواً   کنود  موی عمول   تور  موفوق بسویار   انوداز  چشوم مختلف بورای رسویدن بوه    

پرشوتاب تغییورات در دنیوای کنوونی      سورعت  بوه بوا توجوه    رو بوود ازایون  خواهود   تور  ملموسو  استنادترقابل ، تر واقعی

، گیرنود  موی نقواط قووت و یوا ضوعف یوك فورد یوا سوازمان را هودف           مرتبواً و تهدیدهای متعدد که  ها فرصتو وجود 

 (.10و  1 :2121، گلابچی و فرجی) یابد میهمیت و ضرورت راهبردی ا ریزی برنامهاستفاده از 

 

 مفاهیم و مبانس نظری -1-1-2

اجتمواعی براسواس پاسوخگویی بوه      -انسوانی   هوای  توانوایی افوزایش   در جهوت توسوعه رونودی اسوت فراگیور      توسعه:

، ولیوودافوزایش ت ، ك کشوور یووا منطقوه  یو  توسووعه، در تعریفوی دیگور   (2121، 21، )زیوواری نیازهوای انسوانی و اجتمواعی   

تکنولووژی جدیود و افوزایش     کوارگیری  بوه ، مناسوب  شوغلی  هوای  فرصوت ، و خودماتی ت زیربنوایی  لادسترسی به تسهی

 .(12، 2124، کلانتری) .و مصرف است گذاری سرمایهنرخ 

بنیادهووای فکووری،  و نهادهووا دربرگیرنووده و سوووادی بووی، از فقووراقتصووادی، نجووات  ارتقوواز زنوودگی توووان مووی توسووعه را

 هووای حساسوویت، تکنولوووژی، ابووداعات، تولیوود دانووش ، تعلوویم و تربیووت ، و طبقوواتیاعی، گروهووی روابووط اجتموو 

حسوین  )ادبوی و نظوام قضواوت و دیگور مووارد دانسوت       هوای  ظرفیوت علموی و مهوارت فوردی و    ، اجتماعی و منطقوی 

تمواعی،  تحوولات اج تولیودی و   هوای  ظرفیوت بنیوادی در   هوای  دگرگوونی واقوع توسوعه شوامل    در .(2، 2124، زاده دلیر

دم جامعوه  کوه هموه مور    شوود  موی اسوت. توسوعه سوبب     هوا  زمینوه رشد و ترقوی در تموامی    و بالاخرهفرهنگی، سیاسی 

 .(252، 2125شکوی، )اظهار رضایت کنند، و روستا در شهراز کیفیت زندگی خود، 

بوورای  اجتموواعی -انسووانی هووای توانوواییگفووت کووه توسووعه رونوودی فراگیوور در جهووت افووزایش  توووان مووی طووورکلی بووه

فرهنگوی جامعوه    هوای  ارزشضومن آنکوه نیازهوا پیوسوته در پرتوو      ، اجتمواعی اسوت   -پاسخگویی به نیازهوای انسوانی  

 .(04، 2122، پایداری جهانی پالایش یابند )صرافی های بینشو 
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کوه   شوود  موی فعالیوت کنوونی اطولاق     در حوال پایوداری بوه توانمنودی جامعوه اکوسیسوتم و یوا هور سیسوتم          :پایداری

بودون اینکوه بور اثور فرسوایش یوا تهوی شودن منوابع کلیودی بوه حکوم             ، د توا آینوده معلووم اداموه فعالیوت داده     وانت می

کووه باعوو   کنوود موویچیووزی را توصوویف  و درواقووع( 55، 2122، اجبووار بووه سوومت سووقوط هوودایت شووود )مسووعودی 

، ربایجوانی و مفیودی  آذ) شوود  موی شودن آن   تور  طوولانی توداوم زنودگی و    و درنتیجوه توأمین زنودگی   ، تغذیوه ، آراموش 

2121 ،152). 

ایسوتا درنظرگرفوت. بوه ایون مفهووم کوه        و نوه یوك فرآینود تکواملی     عنووان  بوه  را بایود اینکوه پایوداری    توجه قابلنکته 

 سووی  بوه لویکن حرکوت   ، اسوت  پردازانوه  و خیوال غیرواقعوی  ، یوك هودف مطلوق    عنووان  بوه گرچه تحقق پایداری کامل 

 .(22، 2122، زاده یند پایداری باشد)امیند حاکی از تحقق فرآتوان میپایداری 

مفهوووم پایووداری بووا موضوووعات زیوور موورتبط     ، (1445)پایووداری ابعوواد وسوویعی دارد بووه اعتقوواد رابوورت کوووآن     

حووداقل اسووتفاده از منووابع  -1اجتموواعی و اقتصووادی مووردم در آینووده ، مثبووت بوور شوورایط محیطووی تووأثیر -2باشوود مووی

توجوه بوه نیواز موردم در سوایر       -5توجوه بوه نیازهوای نسول آینوده       -0محلوی   هوای  ظرفیتتوجه به  -1تجدید ناپذیر 

حقوووق و مسووئولیت  -2فرهنگووی و بیولوووژیکی ، اقتصووادی، تنوووع اجتموواعی -2افووزایش کیفیووت زنوودگی  -2نووواحی 

میووان  قبووول قابوولتعووادل  -24اجتموواعی و فرهنگووی در سووطح محلووی و جهووانی  ، اقتصووادی لالاسووتق -1شووهروندان 

 .اجتماعی و محیطی، اقتصادی مؤثرعوامل 

جهووت رفووع کووه در  ای توسووعه»تعریووف توسووعه پایوودار کمسوویون براتلنوود:  توورین علموویو  توورین جووامع توسااعه پایاادار:

توسووعه «. یشووان کوواهش دهوودرفووع نیازها در نسوول آینووده را هووای توانوواییاینکووه  باشوود بوودوننیازهووای نسوول کنووونی 

امکوان بهبوود اسوتانداردهای زنودگی و اسوتفاده      ، رفواه افوراد فقیور   ، اراقتصواد پایود  ، زیسوت  حفاظت از محویط پایدار بر

 .(00، 2120، باشد)نمازی درست و بهینه از منابع می

نیسووت بلکووه بسوویار فراتوور از ایوون  شووده تعیووینیووك هوودف یووا رسوویدن بووه شوورایطی از پوویش  صوورفاًتوسووعه پایوودار 

تقریبواً تموامی   ، یکوی از منواظرات محووری جهوان     نووان ع بوه ، پایوانی قورن بیسوتم    هوای  سال. توسعه پایدار در باشد می

، حقوووق زنووان و کودکووان، محوویط زیسووت، آموووزش و بهداشووت، نووابرابری، حیووات بشووری نظیوور فقوور  هووای عرصووه

نووین بوا داعیوه پاسوخگویی بوه مسوائل خطیوری کوه          ای گسوتره  عنووان  بوه قرار داده و  تأثیر.. را تحت .و ها ملتآزادی 

، 2121ی، )آقوای  شوده اسوت   در عصور جدیود مطورح   ، بشور را بوه مخواطره افکنوده اسوت      طبیعت و نووع ، چرخه حیات

22). 

و چووه در دوره  بلندموودتشووهری اسووت کووه حووافا و ارتقوواز دهنووده رفوواه اهووالی چووه در ، شووهر پایوودار :شااهر پایاادار

ان در شوهری اسوت کوه انسو    ، شوهر پایودار   .آیود  موی دسوت   متوسط است که بالاترین کیفیوت زنودگی انسوان از آن بوه    

احسوواس راحتووی کنوود و توولاش کنوود وقووت ، سوورپناه مناسووب تهیووه کنوود، آورد بووه دسووتآن بتوانوود درآموودی عادلانووه 

 .( (Mukomom,2112،125 خود را صرف حفاظت از تصویر شهر نماید.
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 ملل سازمان2202پایدارگانه توسعه 11اهداف  

کشووورهای عضووو سووازمان ملوول  ی کلیووه 1414، تووا1425از سووال ، توسووط سووازمان ملوول شووده اعوولاماهووداف  براسوواس

سووطح  در سوه پایوودار بوا همکواری و تعاموول یکودیگر     ی توسوعه  هوای  و شوواخ بایود تولاش نماینود کووه بوه اهوداف      

کوه نیواز فعلوی جواموع را بودون خدشوه        ای توسوعه پایودار یعنوی )   ی توسوعه دسوت یابنود.    المللی بین و ای منطقه، ملی

ی کوه بورای روشون    هوای  فرصوت نمووده و بوه    توأمین ، نیازهایشوان  توأمین  توی در آ هوای  نسول  های تواناییوارد کردن به 

 سوازمان ملول   .(نمایود  تأکیود ، تغییور اساسوی جهوانی دلالوت داشوته باشود       در جهوت جدیودی از تحوول    ی دورهکردن 

 هوای  آژانوس نمووده کوه کلیوه     و تصوویب هودف کولان را تعیوین    ، 22پایودار  ی توسوعه متحد برای رسیدن بوه اهوداف   

خوود را بور    بلندمودت و  مودت  میوان کوه راهبورد    باشوند  موی همچوون یونسوکو موظوف و متعهود      المللی بین تخصصی

 :این اساس تنظیم نمایند
 ررای رسیدن ره توسعه پایدار UNگانه سازمان ملل متحد  11اهداف : 1 -1جدول شماره 

  رفاه و ارتقاززندگی سالم -1 رسنگیگپایان دادن به -1  پایان دادن به فقر-2

 و فاضلاببودن آب سالم  در دسترس-2  برابری جنسیتی-5 آموزش با کیفیت-0

دسترسی به انرژی پاك -2

 صرفه به مقرون
  شایسته کار رشد اقتصادی پایدار و-2

و ، تاب آور های زیرساختارتقاز -1

 فراگیر صنعتی

 پایدار و مصرفالگوی تولید -21  تاب آور یدار وپا و جوامعشهرها -22 کاهش نابرابری-24

اقدامات جهت مبارزه با -21

 تغییرات اقلیم
  دریاها و انوسیاز اقاستفاده پایدار -20

 نیاز ب و جلوگیریارتقای اکوسیستم -25

  رفتن تنوع زیستی

 احیای مشارکت جهانی برای توسعه پایدار-22  آمیز صلح پایدار و ی جامعه-22
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 راهبردی ریزی مهررنا

ذیل به ارائه تعاریفی از  در نداردتعریف کلی و فراگیر وجود  و یكدارای تعاریف گوناگونی است  راهبردی ریزی ررنامه 

اتخواذ   در جهوت  یافته و سازمانعبارت است از تلاشی منظم راهبردی  ریزی برنامه :شود میراهبردی پرداخته  ریزی برنامه

 .(1، 2121 ،،دامات بنیادی )برایسونبه اق و مبادرت ها تصمیم

ابزارهوای لازم   و کنود  می را ترسیملی و اساسی برای رسیدن به هدف اص های راهفرایندی است که ، راهبردی ریزی برنامه

 .(12، 2121، )سعید نیاکند میفراهم  مأموریترا برای این 

راهبوردی آن   ریوزی  برناموه  فراینود  مشارکت در یهخرد ما، است شده تأکید مشارکت"راهبردی بر ریزی برنامهرهیافت  در

، کننود  فرایند وارد اطلاعاتی باارزشی را های دادهتوانند می تنها موضوعات راهبردی نه بر مختلف ناظر های که گروه است

ندبوه پیامودهای ممکون اختیوار     توان موی بلکه ، تصمیم های مهمی بگیرند و داشته باشند موضوعات در دركسهم بیشتری 

 مسیرهای مختلف عمل نیزاشاره کنند.

کا به صوول  اتشهری است که با و عمرانومدیریت توسعه  ریزی برنامهرویکردنوینی در راهبردی توسعه شهری ریزی ررنامه

بهینه استفاده ، جانبه با مسائل اساسی شهر رویارویی همه، تدوین اهداف توسعه، انداز چشمتوسعه پایدار شهری برترسیم 

 .(2، 2120، )مهندسین مشاور فرنهادار است.عموم مردم استودستیابی به نتایج مناسب برای زمنابع کمیاب وواثربخش ا

شوند. تمرکوز ایوون   بلندمدت از آینده شوهر اسوت کوه بور تهیه می انداز چشمبرنامه راهبردی توسعه شهری فرآیند تهیه 

 های زیسووت  پذیر است اما در عین حال جنبه ی اجرایی رقابتها برنامهاساس آن  2بور روی تقویوت اقتصواد ، رویکورد

 دهود.  سواختار شهری و کاهش فقر را نیوز پوشوش موی، زیرسواختهوا، موالی، محیطوی

 راهبردی ریزی ررنامه صول رویكردا

نیازهوای   نگرش و برداشتی متفاوت با الگوهای پیشین شناخته شده است کوه بوه تناسوب نووع     عنوان بهرویکرد راهبردی 

بوه صوورت فشورده     تووان  میصی است. اصول پایه این رویکرد رامباح  بنیادین آن دارای اصول خااصلی این رویکرد و

 :چنین بیان کرد

 از یکدیگر ها آنگیری با هم و عدم تفکیك  ارتباط مشکلات تصمیم. 

 گذاری ها واختیارهای مربوط به هر عرصه سیاست مراتبی از سیاست توانایی تعیین سلسله. 

 ها تشخی  وجود نامعلومی منظور بهگیری  توانایی اختیار راهبردی در فرایند تصمیم. 

 تحلیل پیاپی مشکلات جاری وآتی. 

  (.14-2121، 11)دانشپور، در آینده اختیار کرد توان میممکنی که  از مسیرهای ای گستردهبررسی 
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نیازهوای  های پیشین شناخته شده است کوه بوه تناسوب نووع     نگرش و برداشتی متفاوت با الگو عنوان بهرویکرد راهبردی 

بوه صوورت فشورده     تووان  میصی است. اصول پایه این رویکرد رامباح  بنیادین آن دارای اصول خااصلی این رویکرد و

 :چنین بیان کرد

 از یکدیگر ها آنگیری با هم و عدم تفکیك  ارتباط مشکلات تصمیم. 

 گذاری ها واختیارهای مربوط به هر عرصه سیاست استمراتبی از سی توانایی تعیین سلسله. 

 ها تشخی  وجود نامعلومی منظور بهگیری  توانایی اختیار راهبردی در فرایند تصمیم. 

  ی.آت وتحلیل پیاپی مشکلات جاری 

  (.14-2121، 11)دانشپور، در آینده اختیار کرد توان میممکنی که  از مسیرهای ای گستردهبررسی 

ف متعددی از مشارکت مردمی مطرح گردیده است که هر کدام به سطوح مختلفی از تأثیرگذاری تعاری :مشارکت

رابرت کوآن در فرهنگ شهرسازی مشارکت را فرایندی  .سازی اشاره دارند و تصمیم ریزی برنامهشهروندان در فرایند 

  .(Cowan.1445)دانسته که در آن شهروندان در روند تغییرات شهری دخیل گردند

. اند کردهآن را تعریف  خوداست که معتقد است مشارکت مردمی به معنای همکاری مردم در دنبال کردن اهدافی  سانوف 

طبیعوی و مصونوع خوود و     های محیطاز دیدگاه وی مشارکت اجتماعی عبارت است از دخالت مردم در ایجاد و مدیریت 

کنش مشارکت اجتماعی بور   .کند میسنتی عبور  های حرف های آموزهارزش مشارکت اجتماعی در آن است که از مرزها و 

مشتریان منفعل رفتار شود و و در خلوق    عنوان بهبا آنان  که آن جای بهپایه این اصل قرار دارد که اگر شهروندان فعال باشند 

 .(,1444sanoff)دارای عملکرد بهتری خواهد، طبیعی و مصنوع خود دخالت کنند محیط های محیط و اداره

و اجرای یك پروژه توسعه  گیری جهتذینفع یا مشتری بر  های گروهآن  از طریقك فرایند فعال است که ی جامعه شارکتم

 توأثیر ، ی کوه گورایش دارنود   هوای  ارزش سوایر  یوا  نفس اعتمادبه، رشد شخصی، آمدلحاظ دراز ها آنبه افزایش رفاه با توجه 

 (.2122، پل)گذارند می

قورار   توأثیر و منوابع را تحوت    هوا  تصومیم توسوعه و   های طرحکنترل ، ز طریق آن ذینفعانفرآیندی است که ا"مشارکت "

 .(2112بانك جهانی) دهند می

است تا درگیری ذهنی و عواطفی اشوخاص در    پذیری مسئولیتو  دادن یاری، مشارکت دارای سه رکن اصلی درگیر شدن

 .(2121، علوی تبار)گیزد و به یکدیگر یاری برسانند دستیابی به اهداف گروهی بران منظور بهگروهی را  های موقعیت
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 چارچوب طرح مفاهیم کلیدی -1-1-0

بوه  2042آذرشوهرداری کوه در   عملیواتی شهرو  -ش برناموه راهبوردی  ا و پایاجر، تصویب، العمل مربوط به تهیهدر دستور

اسوت کوه بورای     شوده  ریوف تعمربوط بوه برناموه اسوتراتژیك     و واژگانگردیده است؛ مفاهیم  کشور ابلاغ های شهرداری

 است. شده استفاده از آندر تدوین این برنامه  تعاریف سازی یکسان

 مفاهیم در سطح برنامه

 الف( سطح راهبردی

مجموعوه  .دهود  میشکل  راها  آنو نحوه رفتار  شود میشامل  را یك شهر و شهرونداناعتقادات اصلی کارگزاران  ارزش:

 افراداسوت.  ای حرفوه  هودایتگر زنودگی   هسوتند کوه  اصوولی   هوا  ارزش.آورد موی را بوه وجوود   « فرهنگ شهری» ها ارزش

 استانداردگرایی و پایداری، نفس اعتمادبه، صداقت، حفا محیط زیست، جویی صرفه، قانونمندی، مشارکت :مثال عنوان به

ماموریوت شوامل    درایون جوا بیانیوه    گوردد  میبیانگر فلسفه وجودی سازمان است که درقالب یك بیانیه تبیین  ماموریت: 

به چوه کواری   »و«چرایك شهر وشهرداری وجود دارد؟»که دهد میمسیرآینده شهروشهرداری است وبه این پرسش پاسی 

فهرست ماموریوت   .شود میواولویت های اصلی شهروشهرداری تدوین  ها ارزشبیاینیه ماموریت براساس «.مشغول است

ی هوا  برناموه ، سوال(  14)برنامه انداز چشمجمله سند بالادستی از ن وبراساس اسنادهر شهرداری درحوزه های شش گانه آ

قانون شوهرداری وسوایر قووانین ومقوررات      55سال( قابل استخراج می باشد.این ماموریت ها به استناد ماده 5) مدت میان

 موضوعه به شرح جدول زیر می باشد:
 یشهردار مصوب در یها تیمامور نیعواو: 2 -1جدول شماره 

 عنوان ماموریت کد مامویت

 کالبدی و شهرسازی 2

 شهری و خدماتمحیط زیست  1

 ایمنی و مدیریت بحران 1

 حمل و نقل و ترافیك 0

 خدمات مدیریت 5

 اجتماعی و فرهنگی 2
 عملیاتی شهر و شهرداری -اجرا و پایش برنامه راهبردی، تصویب، : دستورالعمل تهیهمأخذ

 

 

 

 

 



 

 

02 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

آینوده   در کالبودی و اجتمواعی کوه شوهر    ، مودنی ، اسوت از حیوات اقتصوادی    ای خلاصوه توصیف روشون و   :انداز چشم

 انوداز  چشوم سوه ویژگوی عموده     .کنود  موی پیودا   اش بوالقوه و اسوتعدادهای   هوا  ظرفیوت درآمدن کلیه و پس از به فعلیت 

انگیوزه وهیجوان بورای بوه فعلیوت درآوردن       معطووف بوه آینوده بوودن و ایجواد     ، از: روشن و خلاصوه بوودن   اند عبارت

ایوون شووهرتا  » توولاش داردتابووه ایوون پرسووش پاسووی دهوود کووه      انووداز چشوومتمووامی اسووتعدادهای بووالقوه شووهر.   

 «استعداد بالقوه چه چیزی شدن رادارد؟...سال

 ازنظور غوایی یوك جامعوه اسوت کوه       و آرزوهوای همیشوگی   هوای  خواسوته آرموان  ، با آرمان متفواوت اسوت   انداز چشم

خواسوت همیشوگی اعضوای     بوی زموان بووده و   ، آرموان  .شوود  موی شهر عوین خوشوبختی تلقوی     -عموم اعضای جامعه

.درمورد توسوعه شوهری آرموان هوایی     شوود  موی بورای افوق زموانی مشخصوی تعریوف      ، انوداز  چشماما  یك جامعه است

 هوای  ظرفیوت »و« هموه کیفیوت بوالای زنودگی شوهری بورای      «» در شوهر نیول بوه عودالت اجتمواعی و اقتصوادی      » مانند:

 انووداز چشووم نیسووتند. تفکیووك آرمووان ازانداز چشوومقابوول تصووورندکه « شووکوفا شووده مووادی و معنوووی شهروشووهروندان

 انوداز  چشوم پرهیوز از بوه کوارگیری آرموان بوه جوای        دادن بوه تموایز ایون دو مفهووم و    توجوه  منظور بوه این جا تنها  در

 مورد توافق عموم بهره وران است نه آرمان. انداز چشماین برنامه هدف تنطیم بیانیه  است. در

 بوه زبوان برناموه وواقعیوت را     انوداز  چشوم گرایانوه   و مطلووب اهداف کولان نقوش ترجموه زبوان هیجوانی       هدف کلان:

 انوداز  چشوم گوزاره هوای منودرج در بیانیوه      هوا  آنبوا تحقوق    هسوتند کوه  اهداف کولان بیوانگر مقاصودی     کنند میا ایف

حالوت ووضوعیت خواسوتنی و مطلووب یوك شوهربوده        انوداز  چشوم بوه دلیول اینکوه    ، گور . به عبارت دیشود میمحقق 

 به زبان برنامه محسوب می شوند. انداز چشماهداف کلان ترجمه ، و از جنس برنامه نیست

باتوجووه بووه  را انووداز چشوومبووه مجموعووه خووط مشووی هووایی کووه راه رسوویدن بووه اهووداف کوولان و بووه تبووع آن  راهباارد: 

راهبوورد مووی گویند.بووه عبووارت دیگوور هرراهبوورد عبووارت اسووت ، مشووخ  مووی سووازند ریووزی مووهبرناشوورایط و محوویط 

 نظرگورفتن شورایط موجوود و عودم قطعیوت هوای مترتوب برآینوده کوه بواپیمودن ان اهوداف و در            در ازیك مسویر بوا  

اه قابوول دسووتیابی اسووت. جوونس راهبوورد همانگونووه کووه ازنووام آن پیداسووت مسوویر و نشووان دادن ر  انووداز چشوومنهایووت 

اسووت. درنتیجووه نخسووتین و مهمتوورین ویژگووی راهبوورد قابلیووت انعطوواف پووذیری آن بووا توجووه بووه تغییوورات پیرامووونی  

راهمچنوان درمسویر بوه     ای برناموه  هوای  فعالیوت کوه ضومن تطوابق بوا شورایط جدیود بتوانود مجموعوه          ای گونه بهاست 

 سمت اهداف کلان هدایت نمایند.

ت کوه ازسووی یوك سوازمان بورای هموارسوازی اجورای راهبورد اتخواذ          مجموعوه تصومیم هوایی اسو     سیاست اجرایس:

اجرایووی و مووالی اسووت کووه اتخوواذ آن   ، فنووی، ازتوودابیر قووانونی  ای مجموعووهسیاسووت ، مووی شوووند. بوودین ترتیووب 

سیاسووت هووای اجرایووی حلقووه واسووط سیاسووت هووای   فووراهم مووی سووازد. را تسووهیلات لازم جهووت تحقووق راهبردهووا

 می سازند. هموار را راهبردها مقررات تسهیل کننده هستند که مسیرکلان و راهبردی به ضوابط و 
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 ب( سطح عملیاتی

دراین برناموه هودف هوای عملیواتی متناظرباهرسیاسوت اجرایوی تعریوف موی شووند و بیوان صوریح تورو دقیوق شوده               

 .ددگور  موی یوك یاچندهودف عملیواتی بوه صوورت کموی تعریوف        ، معمول برای هرسیاسوت اجرایوی  طور به آنهاهستند.

هدف عملیاتی یك شواخ  قابول انودازه گیوری دربواره نتیجوه نهوایی یوك خودمت یافعالیوت اسوت کوه انتظوار موی               

رود درراسووتای تحقووق سیاسووت هووای اجرایووی دریووك بووازه زمووانی معووین قابوول دسووتیابی باشوود.همچنین هوودف هووای 

د منجور بوه تحقوق    بایو  هوا  طورح هسوتندو تحقوق هودف هوای کموی       هوا  طرحعملیاتی سطح بالادست هدف های کمی 

 هدف های عملیاتی گردد.

عبارت اسوت ازشواخ  هوایی کوه بوه صوورت ملمووس وکموی قابول انودازه گیوری بووده و بورای افوق                هدف کمس:

.دراین برنامووه اهووداف کمووی بوورای شووود موویهوودف تعیووین  عنوووان بووه، زمووانی مشووخ  عوودد خاصووی بوورای شوواخ 

پوایین   طورف دیگور   رامی سونجند و از هوا  طورح تحقوق  ازیوك طورف    هوا  طورح تعریف می شوند. اهداف کموی   ها طرح

 اهداف کمی سه کارکردعمده دارند:، دست اهداف عملیاتی هستند

 ؛ریزی برنامهنمایش نیات بلندمدت مراجع  -2

 ؛ارائه راهنمایی روشن برای توسعه و ارزیابی سیاست ها -1

 .ی پیشنهادیها طرحمعیاری برای اندازه گیری موفقیت  عنوان بهعملکرد   -1

، ازجوونس هوودف بوووده« هوودف کمووی»و« هوودف عملیوواتی» ه: تمووایز اصوولی اجووزای فوووق بوواهم درایوون اسووت کووهنکتوو

معموول  طور بوه بودین ترتیوب هودف عملیواتی و هودف کموی        ازجونس مسیرهسوتند.  « سیاسوت اجرایوی  »و « راهبرد»اما

 راهبوورد و و رنووددا سووروکار ارتقوواز و مهووار، افووزایش، ماننوود:کاهش بووا واژگووانی کووه نشووان دهنووده ی اهووداف هسووتند

، توأمین ، ایجواد ، گسوترش ، ماننود: توسوعه   اقودامات هسوتند   معمول با واژگانی کوه نشوان دهنوده مسویر     طور بهسیاست 

 بهره گیری و استفاده بیان می شوند.، اتخاذ

اقتصووادی و اجتموواعی ، فنووی، براسوواس مطالعووات توووجیهی هسووتند کووهمجموعووه عملیووات عمرانووی مشخصووی  طاارح:

 موی شووند.   اجورا ، معوین بورای تحقوق بخشویدن بوه سیاسوت هوای اجرایوی         اعتبوار  بوا  و موی شووند  توسعه شهرانجام 

دربرنامووه عملیوواتی شووهرداری بانظووام بودجووه سووالانه   « طوورح» .شووود موویچنوودپروژه تشووکیل  هرطوورح ازیووك یووا 

 .کند میحلقه پیوندبرنامه عملیاتی و بودجه شهرداری ایفا نقش  عنوان به شهرداری مشترك است و

ایجادیووك محصووول یاارائووه خوودمات ، عبووارت اسووت از اقوودامات عمرانووی زمووان منوودبرای تحقووق یووك تعهوود ه:پاارو 

 مشخصی.پروژه دارای شش ویژگی اصلی است:

 .جدید وغیرتکراری است، یك کارمنحصربه فرد-2

 ارائوه یوك  ، ایون نتیجوه درقالوب یوك محصوول     ، بعدازتکمیل پوروژه شوود  موی برای تحقق یك نتیجه عینی انجوام  -1

 ملموس قابل تحویل باشد.طور بهباید  خدمت یاتعهد

 .زمان مند است یك نقطه شروع و پایان مشخ  داشته ومدت زمان آن محدود است-1
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مشووخ  تقسوویم نمودوهریووك ازآنهووادارای زمووانی محوودود بوووده و  « بسووته هووای کوواری»بایوود بتوووان آن رابووه -0

 وابستگی خاصی بین آنهابرقراراست.

 .انسانی و مصرفی مختلفی هستند، های کاری نیازمند منابع مالی هریك ازاین بسته-5

 بودجه آن محدودوقابل پیش بینی است.-2

 اسووت کووه زیرمجموعووه یووك طوورح تلقووی شووده و نکتووه: خروجووی اجوورای هرپووروژه یووك محصووول) کالایووا خوودمت(

 .کند میمحقق  بخشی از سیاست های اجرایی را

حفوا  »امکانوات فعلوی و   جواری و مسوتمری کوه مورتبط بوابهره بورداری از       هوای  فعالیوت کلیه  عبارت است از :فعالیت

ماننوود ، از محوول هزینووه هووای جوواری سووازمان مووی باشوود تووأمیناسووت معمووولا فعالیووت هووا مسووتلزم « وضووع موجووود

نگهوداری ناوگوان حمول    ، آمووزش کارکنوان  ، انجوام اموور حسوابداری   ، نگهوداری خیابوان و پیواده رو هوا     هوای  فعالیت

 تولید نهال و بذروسایرخدمات مستمر.، و نقل عمومی

در ادامه در قالب نمودار ارتباط این اجوزا نشوان داده   ، ایجاد تصویری روشن تر از اجزا و سطوح مختلف برنامه منظور به

شده است. در این نمودارها خطوط ممتد نشانگر ارتباط مستقیم و خطوط خط چین نشانگر ارتباط غیرمسوتقیم و تنواظر   

 .برنامه است بین اجزای

 – سپرو ه در حوزه اجتماع کی یررنامه ررا ینمونه درختواره اجزا: 1 -1نمودار شماره 

فرهوگس

 

 1041عملیاتی شهر و شهرداری-اجرا و پایش برنامه راهبردی، تصویب، دستورالعمل تهیه :مأخذ
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پرو ه در حوزه حمل و نفل و  کیررنامه  ینمونه درختواره اجزا: 2 -1نمودار شماره 

کیتراف

 

 1041 عملیاتی شهر و شهرداری-اجرا و پایش برنامه راهبردی، تصویب، دستورالعمل تهیه :مأخذ

 عملیاتس –مرتبط راررنامه راهبردی  مفاهیم مكمل

و راهبردهووای  انووداز چشووموکارهای معووین بوورای تحقووق ز راهکارهووا و سووازا ای مجموعووهعبووارت اسووت از  ررنامااه:

منظووور از ، ط مراجووع فرادسووت در بووازه زمووانی معووین و منووابع مشووخ . در ایوون دسووتورالعمل   سووتعیووین شووده تو

 یهوا  برناموه  شوهرداری  حاضور  حوال  در اسوت  ممکون . اسوت  «شوهرداری  و شوهر  عملیواتی  -برنامه راهبوردی »، برنامه

برناموه  » و «برناموه توسوعه فضواهای فرهنگوی شوهر     »، «رناموه حمول و نقول وترافیوك    ب» بخضی نیز داشته باشود؛ ماننود  

دد در تعریووف پووروژه هووا و فعالیووت هووا و ارائووه اهووداف توانوو موویی بخشووی موجووود هووا برنامووه «موودیریت پسووماندها

ی عملیوات  – موورد اسوتفاده قورار گیرنود؛ لکون در فرآینود تهیوه برناموه راهبوردی          هوا  طورح عملیواتی و اهوداف کموی    

، ی بخشوی بایود در آن برناموه ادغوام شووند؛ بوه نحووی کوه یوك برناموه واحود در شوهرداری            ها برنامهکلیه ، شهرداری

 .گیرد و مالك عمل تصمیم گیری مدیران شهری باشدهای عملکردی شهرداری را در بر کلیه حوزه

هووای  تحقووق هوودف از عملیووات و خوودمات مختلووف در ارتبوواط بووا یکوودیگر بوورای    ای مجموعووه :ررنامااه اجرایااس

ی متعوددی اسوت. برناموه اجرایوی عبوارت اسوت از       هوا  طورح از  متشوکل مشخ  برنامه می باشد. هر برناموه اجرایوی   

 .تر از طرح قرار می گیردالاسطحی از برنامه عملیاتی که ب

 عبووارت اسووت از جووذب اعتبووار ورد نیوواز بوورای طراحووی و اجوورای فعالیووت هووا و پووروژه هووای برنامووه  :مااالس تاایمین

 .ملیاتیع
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اعتبوار موورد نیواز فعالیوت هوا و پوروژه هوا را از         تووان  موی عبارت است از منوابع مختلفوی کوه     :مالس تیمینروش های 

منووابع ، (نقوودی وغیرنقوودی )از: منووابع داخلووی شووهرداری  انوود عبووارتجلووب نمووود. مهووم توورین ایوون منووابع آن طریووق 

از منوابعی ماننود    وام، کموك هوای دولتوی   ، (نقودی نقودی وغیر ) داخلی سوازمان هوا و شورکت هوای تابعوه شوهرداری      

)فووروش ، صووندوق هووای زمووین وسوواختمان، صووندوق هووای عمووران شووهری، میلابانووك توسووعه اسوو، بانووك جهووانی

، موودیریتی، قراردادهووای اجوواره ای، )بیع متقابوولقراردادهوواانووواع ، خصوصووی -مشووارکت عمووومی، ( مشووارکتاوراق

هزینووه  و پایوودار قووانون درآموود ق امکانووات و شوویوه هووای ارائووه شووده درطریوو از نوودتوان موویشووهرداری هووا  خوودماتی(.

 .دهیاری ها نسبت به انتخاب مناسب ترین روش اقدام نمایند شهرداری ها و

 بوه تولیود   زموان بنودی مشخصوی صوورت گرفتوه و      اجزای آن اسوت کوه بوا منوابع موالی و      برنامه و فرآیند انجام: اجرا

 .گردد میمحصول یا خدمت منتهی 

 منظوور  بوه پوایش   فراینود .عملکورد حاصول از اجورای برنامووه درحیوون اجورای آن اسووت        د ونظارت بور فراینو   ایو:پ

 .شود میانجام  انداز چشم اطمینان از درست بودن مسیرحرکت به سمت اهداف کلان و

اسوووت.گزارش  هووا آنهووای صووورت پذیرفتووه بوور برنامووه پووس ازتکمیوول اجوورای     بنوودی نظووارت جمووع ارزیااارس:

.فرایندارزیابی شووود مووینامیووده  «نه برنامووهالازارش ارزیابوووی سووگوو»کووورد برناموووه عملیاتوووی درپایووان هرسووال   عمل

 .شود میانجام  درپایان دوره موردنظر ها طرحاطمینان ازحصول به اهداف تعیین شده برای  منظور به

پوس  ، بوازنگری  پیشونهاد  .شوود  موی بوازنگری خوانوده   ، ه عملیواتی مو مصووبات برنا  احکوام و  پیشوونهادتغییردر  رازنگری:

 .آورخواهدبود الزام، ازتصویب مراجووع قانونووی ذیربط

 .شود می پدیدار ای برنامهخروجی برونداد سریع طرح/ فعالیت است که پس ازاجرای هرفعالیت  خروجس:

 وتور   قعمیو  هوای  خروجوی اسوت کوه نسوبت بوه      ای برناموه  هوای  فعالیوت  و بلندمودت  مودت  میوان نتیجه اثورات   نتیجه:

 هووای از خروجوویشووهروندان  منوودی رضووایت بوور ارتقوواینوواظر  کیفووی و عموودتاًاثوورات خروجووی  هسووتند.توور  گسووترده

 می باشد. ها طرح و ها برنامه

 .گذارد می یا شهر منطقه و، ناحیه، کلیت یك محله پیامدهایی است که اجرای پروژه بر اثر از منظور اثر:
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 سطوح ررنامه اجزا و هم پیوندارتباط : 0 -1نمودار شماره 

 
 1041عملیاتی شهر و شهرداری-اجرا و پایش برنامه راهبردی، تصویب، دستورالعمل تهیه :مأخذ
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 مطالعا  ررنامه الزاما  قانونس -1-1-4

 دارای مبانی قانونی زیراست:، تدوین برنامه راهبردی و عملیاتی شهروشهرداری

 

 (7/9/1407شهری) مصوب و عمران( قانون نوسازی 11اده)م 

برنامه عملیات نوسازی و عمران و اصلاحات ، راهنمایی وزارت کشور با مکلفند، این قانون 1مشمول ماده های شهرداری

که فاقد نقشه جامع باشندبراسواس احتیاجوات ضوروری     شهرودرصورتیشهررابرای مدت پنج سال براساس نقشه جامع 

رعایت اولویت آنهادرحدودمنابع مالی مقرردراین قانون و سایر امکانات مالی شوهرداری تنظویم کورده و پوس از      شهروبا

 ی مربوط را براساس آن اجراکنند.ها طرح، تصویب انجمن شهر وتایید وزارت کشور

 

 ( (قددانون تیدد ی   04( مدداده)2بندد) ،     وظددایو وانتبابددا  شددوراهای اسدد می تیددور وانتبدداب

 با اص حا  و الحاقا  بع)ی آن(1/4/1471مصوبشهرداران)

اقتصادی ورفاهی حوزه انتخابیوه  ، بهداشتی، آموزشی، فرهنگی، نیازهاونارسایی های اجتماعی، سی وشناخت کمبودهابرر

و ارائوه آن بوه مقاموات     ریوزی  برنامهو پیشنهادهای اصلاحی وراه حل های کاربردی دراین زمینه ها جهت ها طرحوتهیه 

 لمسئو

 

 ((مدداده42بندد )وظددایو و انتبابددا  شددوراهای اسدد می تیددور وانتباب ددا   ، قددانون تیدد ی   04

 (اص حا  و الحاقا  بع)ی آنبا 1/4/1471شهرداران)مصوب

موسسا ت دولتی و موسسا ت عمومی غیردولتی که درزمینه ارائه خدمات شوهری   هاوواحدهای شهرستانی کلیه سازمان 

درچارچوب اعتبارات بودجه سالانه وظفندبرنامه سالانه خود درخصوص خدمات شهری راکه م، وظایفی را برعهده دارند

 خود تنظیم کرده اند به شورا ارائه نمایند.

 

  1401مصوب  )آیین نامه مالی شهرداری ها  21ماده( 

تنظویم گوردد. طورز     ها آنمختلف و هزینه هر یك از  های فعالیتو  وظایفو  ها برنامه براساسها باید  بودجه شهرداری

و همچنوین طورز    انطباق بودجوه بوا برناموه   ها و  و تفریغ بودجه و نحوه تفکیك وظایف و فعالیت و بودجه رنامهبتنظیم 

 .خواهد شد لاغبرآورد درآمد و هزینه به موجب دستورالعملی خواهد بود که به وسیله وزارت کشور تصویب و اب
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 ساختار ررنامه: دومرخو  -1-2
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 عملیاتس شهر و شهرداری گرمسار -راهبردی  ررنامه تدوین فرآیود -1-2-1

 گردد. در دو سطح راهبردی و عملیاتی تهیه می، عملیاتی توسعه شهر و شهرداری -برنامه راهبردی 

، جلسوات تووجیهی   برگوزاری ، ختارسوا  تشوکیل  و دهوی  سوازمان  شوامل  برناموه  تودوین  فرآینود  در اصولی  های فعالیت

، اهوداف کولان   تعیوین ، نظرسونجی ، گذشوته  هوای  برناموه  عملکورد  بررسوی ، بالادسوتی  اسوناد  راهبردهوای  اسوتخراج 

و  کنتورل ، نظوارت  فرآینود  تودوین ، اجرایوی  هوای  پوروژه  هوا و  طورح ، هوا  برناموه  تعیوین ، مودت  کوتواه  اهوداف  تعیوین 

اتصووال ، عملیوواتی بووه صووورت دقیووق -تیووب برنامووه راهبووردی بووه ایوون تر .اسووت مستندسووازی و برنامووه ارزیووابی

 کند. ریزی را به بودجه سالانه شهرداری برقرار می های کلی نظام برنامه گیری راهبردها و جهت

 ساختار تشكیل و دهس سازمان -1-2-1-1

سوواله شووهر  14 انووداز چشوومداری و سوواله شووهر 5عملیوواتی -توودوین برنامووه راهبووردی، هوودف نهووایی پووژوهش حاضوور

شووهر براسوواس دسووتورالعمل وزارت کشووور   انووداز چشوومعملیوواتی و -گرمسووار اسووتارکان توودوین برنامووه راهبووردی 

 ( در نمودار زیر نشان داده شده است.2110)آبان ماه 
 ساله شهر 22 انداز چشمساله و  5عملیاتس -ارکان تدوین ررنامه راهبردی: 4 -1نمودار شماره 

 
خوودمات شووهری و ، ریووزی و توسووعه شووهری برنامووه، کووارگروه تخصصووی اجتموواعی و فرهنگووی 5شووالوده برنامووه از 

شووده اسووتدر پووژوهش حاضوور در    مووالی و اقتصووادی تشووکیل ، فنووی و عمرانووی و منووابع انسووانی  ، زیسووت محوویط

صوواد شووهر پرداختووه خواهوود شووداین کووارگروه و مباحوو  بووه مباحوو  اقت، چووارچوب کووارگروه منووابع انسووانی و مووالی

بوه هور    توجوه بوا   پوذیری و محورك توسوعه همیواری خواهود کورد       هوا را بوه لحواظ تحقوق     ها و برناموه  اقتصادی طرح

 شده است: های مربوطه مطابق جدول زیر مشخ  کارگروه حوزه
 های تخصصس تدوین ررنامه کارگروه های مرتبط را حوزه: 0 -1جدول شماره 

 های مرتبط حوزه کارگروه تخصصس ردیف

 کالبدی و شهرسازی 1
 مدیریت یکپارچه شهری

 ساختمان

 اجتماعی و فرهنگی 2
 فرهنگی و اوقات فراغت، حوزه اجتماعی

 گردشگری و توریسم

 حمل و نقل برون شهری حمل و نقل و ترافیک 3



 

 

09 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

 های مرتبط حوزه کارگروه تخصصس ردیف
 شهری ونقل درون حمل

 زیست خدمات شهری و محیط 4

 شهری خدمات

 فضای سبز

 زیست محیط

 های شهری زیرساخت

 خدمات مدیریت و اقتصاد 5
 مالیمنابع 

 اقتصادی

 

o  گذشته یها ررنامه عملكرد ارزیارس 

مودت   میوان  هوای  برناموه  وجوود  عودم  بوه  هتوجو  بوا  کوه  بووده  اهوداف  تور  مناسوب  تعیین به کمك، ارزیابی کلی هدف

 .گیرد می قرار مورد بررسی گذشته های سال مدت )بودجه( کوتاه های برنامه، قبلی

o نظرسوجس 

نظوران   صواحب ، کارشناسوان ، مسوئولین ، موردم  هوای  دیودگاه  و نظورات  نقطوه  آوردن دسوت  بوه  مرحلوه  ایون  از هودف 

 .است آتی های برنامه برای ها پیشنهاد و گرمسار شهرداری ردعملک با رابطه در

o دوین ررنامه در سطح راهبردیت 

 شوامل  مسوتندات بالادسوتی   کلیوه  بنودی  جموع  نیوز  و نظرسونجی  نتوایج ، عملکورد  ارزیوابی  نتوایج ، در ایون سوطح  

و  اصوول ، سومنان  اسوتان  توسوعه  سوند ، کشوور  توسوعه  پونجم  برناموه  قوانون ، کشوور  سواله  بیسوت  انوداز  چشوم 

، موجوود  هوای  پتانسویل  و هوا  توانمنودی  بوه  توجوه  ضومن  و شوده  بررسوی  ...و تفصویلی  و جامع های طرح راهبردهای

 :باشند می زیر شرح به ها فعالیت زیر شود. می ارائه برنامه اهداف نیز و کلان های گذاری سیاست اهداف و

 انوداز  چشوم شوامل   بالادسوتی  مسوتندات  کلیوه  از شوده  اسوتخراج  مورتبط  نیقوانو  موواد  بنودی  جموع  و * بررسوی 

 طورح  و راهبردهوای  اصوول ، سومنان  اسوتان  توسوعه  سوند ، کشوور  توسوعه  ششوم  برناموه  قوانون ، کشوور  سواله  بیسوت 

 تفصیلی؛ و جامع

 و مسوتندات بالادسوتی   بنودی  جموع ، ارشود  مودیریت  نظورات  براسواس  کولان  گوذاری  سیاسوت  و اهوداف  * تعیوین 

 نظرسنجی؛ جنتای

 برنامه. موردنیاز اجرایی ساختار و تشکیلات و برنامه مالی منابع بینی پیش شامل اهداف * تعیین
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 ررنامه راهبردی شهر -1-2-1-2

گوردد و مخاطوب آن موجودیوت شوهر در کلیوت آن اسوت؛ فوارغ از         سواله تهیوه موی    14این برنامه در مقیواس زموانی   

نیوواز توسووط کوودام دسووتگاه اجرایووی )شووهرداری یووا غیوور آن( انجووام  کووه هوور یووك از پیشوونهادها و اقوودامات مورد ایوون

هووای راهبووردی توسووعه شووهری )ازجملووه موواتریس    هووای متعووددی بوورای توودوین برنامووه   شووود. فنووون و روش مووی

توانود در تنظویم ایون     ( وجوود دارد کوه هور یوك موی     QSPMو مواتریس   EFEو  IFEجودول  ، SWOTگیوری   تصمیم

  بخش مورد استفاده قرار گیرد.

و  انوداز سوازی   چشوم ای موجوود یوا بوا طوی مراحول       با استفاده از تحلیول محتووای اسوناد برناموه    ، برنامه راهبردی شهر

هوای دخیول در اموور مورتبط بوا       ویوژه نماینودگان دسوتگاه    وران بوه  تحلیل شرایط راهبردی شهر با مشوارکت کلیوه بهوره   

 عنوووان بووههووای مشخصووی  بووه گووزاره، محلووی هووای شووهروندان و تشووکل ازنظوورموودیریت شووهری در کنووار اسووتفاده  

حول  ، هوای آتوی توسوعه شوهر     رسود کوه هودف آن پاسوخگویی بوه چوالش       و راهبردهای توسوعه شوهر موی    انداز چشم

 نده شهر است.ای توسعهمسائل کلیدی و روشن کردن افق 

o برنامه راهبردی شهرداری 

هوای مورتبط بوا     کوه راهبردهوا و سیاسوت   بخشوی از برناموه راهبوردی توسوعه شوهر اسوت       ، برنامه راهبردی شوهرداری 

هوای   توانود دارای یکوی از موضوع    دهود. راهبردهوای برناموه راهبوردی شوهرداری موی       شهرداری را در خوود جوای موی   

 زیر نسبت به شهرداری باشد:

 تمام مسئولیت تحقق آن راهبرد بر عهده شهرداری است؛ -الف

 ها است؛ و سایر دستگاه طور مشترك به عهده شهرداری مسئولیت آن راهبرد به -ب

 اما نیاز به اقداماتی از سوی شهرداری دارد.، هاست مسئولیت آن راهبرد با سایر دستگاه -ج

 "ج"توا   "الوف "هوای   هوای اجرایوی کوه دریکوی از دسوته      برنامه راهبوردی شوهرداری بایود کلیوه راهبردهوا و سیاسوت      

وین برناموه عملیواتی شوهرداری اسوتفاده نمایود. اهمیوت       عنووان مبنوای تود    بوه  هوا  آنگیرد را پوشوش داده و از   قرار می

 نماید. های آتی مشخ  می های اصلی کلیه اقدامات شهرداری را در سال گیری این مرحله آن است که جهت

 تدوین ررنامه در سطح عملیاتس شهرداری -1-2-1-0

ی اسووت. عنوووان یووك سووازمان عمووومی غیردولتوو  بووه "شووهرداری "عملیووات ، ریووزی در ایوون سووطح موضوووع برنامووه

پیونود بوین سوطح راهبوردی و نظوام تخصوی  اعتبوار یعنوی هموان بودجوه           ، ریوزی  حوال ایون سوطح از برناموه     درعین

، گووردد سوواله تهیووه مووی 5کنوود. برنامووه عملیوواتی شووهرداری در مقیوواس زمووانی   سووالانه شووهرداری را نیووز برقوورار مووی 

ن بووا تعیووین اهووداف کمووی در سووطوح چنووی هووم، شوووند هووای شووهرداری شناسووایی و فهرسووت مووی هووا و فعالیووت پووروژه

ریوزی   گردیوده و بوا تعریوف یوك سوطح مشوترك بوا نظوام بودجوه          توأمین برناموه   "پوذیری  سونجش  "ویژگی، مختلف

 مدت و برنامه مالی شهرداری )بودجه سالانه( فراهم گردد. پذیری به برنامه کوتاه شهرداری امکان اتصال
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 )اجرایس یها طرح(اجرایس یارهاراهك ارائه  -1-2-1-4

توسوط   بخشوی  مودت  کوتواه  اهوداف ،  سوتاد برناموه   سووی  از ابلاغوی  کولان  اهوداف  براسواس  بخوش  ایون  در

زیور   شوامل  فعالیوت  ایون  گوردد.  موی  اسوتخراج  اجرایوی  هوای  طورح  در نهایوت  و تنظویم  تخصصوی  هوای  کوارگروه 

 :باشد می زیر های فعالیت

 ستاد برنامه؛ به ارائه و ها کارگروه توسط کلان اهداف سبراسا بخشی مدت کوتاه اهداف تعیین

 ؛ ستاد برنامه نظرات براساس کمی اهداف تعدیل

 اجرایی. راهکارهای و راهبردها ارائه

o  عملیاتس یها پرو ه تدوین 

 از پوس  و نمووده  تعریوف  ا راهو  پوروژه  نوویس  پویش ، هوا  طورح  هوا و  برناموه  براسواس  ابتودا  تخصصوی  هوای  کوارگروه 

 :باشد می زیر های زیرفعالیت شامل فعالیت شود. این می تهیه برنامه سند، ستاد برنامه تعدیل توسط

 ستاد؛ به ارائه جهت مالی برآورد همراه به شده تدوین های پروژه نویس پیش تهیه

 ستاد؛ نظرات براساس شده تدوین های پروژه تعدیل

 .ساله پنج برنامه نهایی سند تهیه

o یمستودساز 

شوامل   مناسوب  الگووی  و دسوتورالعمل  براسواس  مستندسوازی  بایسوت  موی  برناموه  تودوین  و تهیوه  فرآینود  کول  در

 :شود تهیه زیر موارد

 عملیاتی؛-راهبردی برنامه تدوین فرآیند طول در برنامه مستندات تدوین و تهیه

 .ها کارگروه مستندات ارائه نحوه و الگو، ملدستورالع تدوین و تهیه

o  شهر اسلامی یشورا توسط عملیاتی-راهبردی  برنامه تصویب و بررسی 

 شوهرداری  سواله  راهبوردی پونج   -عملیواتی   برناموه  سوند  عنووان  تحوت  شوده   تهیوه  سوند   ریوزی  برنامه فرآیند پایان در

 .گردد می تقدیم گرمسار شهر اسلامی شورای به برنامه شدن اجرایی و ینهای جهت تصویب گرمسار

 ررنامه ارزیارس و کوترل، نظار  فرآیود -1-2-1-5

بوه   ارزیوابی  و کنتورل  نظوام  یوك  بوه  نیواز  برناموه  تهیوه  از پوس ، برناموه  ارزیوابی  و کنتورل ، نظارت اهمیت به توجه با

 :شدبا می زیر اقدامات شرح

 نظارت؛ و کنترل زمانی مقاطع و ها روش تدوین و تهیه

 برنامه؛ عملکرد ارزیابی های شاخ  تدوین و تهیه

 ؛یگیر گزارش مکانیزم طراحی

 ضرورت؛ برحسب اجرا طول در برنامه اصلاح
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 جلسات بازنگری عملیاتی 

منظور پایش و مدیریت عملیاتی کوتاه  به  (

 )دتم 

 ری راهبردیگجلسات بازن

 منظور پایش مدیریت راهبردی(  )به

 نظرسنجی سالانه از مردم
و عوامل های جدید  ای پروژه منظور ارزیابی دوره  )به

 نشده در برنامه( بینی پیش

 جلسات آزمون و تطبیق راهبرد

 ای راهبرد( منظور ارزیابی دوره  )به

 در صورت تایید

در صورت عدم تایید 

 ائیدت

 بازنگری و ویرایش

عملیاتی شهر و شهرداری گرمسار  -تدوین برنامه راهبردی 

 توسط مشاور

 ها ساله آینده توسط کارگروه های اجرایی پنج ارائه پروژه

 تخصصی

ها توسط  ها و پروژه بندی برنامه کدگذاری و اولویت نظام

 مشاور

ها در  ها و پروژه بندی برنامه بررسی اولویت

 انه برنامهدبیرخ

ها در  ها و پروژه بندی برنامه تائید نهایی اولویت

 ستاد برنامه

تدوین برنامه 

در سطح 

 عملیاتی

 شهر اسلامی یشورا توسط عملیاتی -راهبردی  برنامه تایید و بررسی

 برنامه ارزیابی و نظارت، کنترل فرآیند

 فرآیود تدوین ررنامه عملیاتس و رازنگری آن: 5 -1نمودار شماره  
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 کار گردش و اجرایی سازمان -2-0-0

 باشد: می زیر صورت به کار گردش و اجرایی مانساز

 نقوش   برناموه  سوتاد  باشود.  می گیری تصمیم مقام بالاترین و ستاد برنامه رئیس، گرمسار شهردار، زیر نمودار به توجه با

 منضو  و دبیرخانوه  دارد قورار  برناموه  دبیرخانه از آن پس  و بوده دار عهده کار فرآیند در را کل برنامه رهبری و هدایت

  .دارد عهده را بر برنامه کل مستندسازی و لازم مدارك و اطلاعات ارائه و تهیه مسئولیت، امور پیگیری
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 عملیاتس توسعه شهر و شهرداری گرمسار -ارکان تدوین ررنامه راهبردی: 6 -1نمودار شماره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :ترکیب اعضاء ستاد ررنامه

 شهردار )رئیس( -1

 معاون شهردار )دبیر( -2

 سایر مسئولان واحدهای شهرداری -3

 ها تابعه ها و شرکت رؤسای سازمان -4

ریزی شورای اسلامی  رئیس کمیسیون برنامه -5

شهر یا یک نماینده از شورای اسلامی شهر به 

 تخاب رئیس شوراان

 
 

  :شرح وظایف
 های کلی تدوین برنامه تبیین جهات اصلی و چارچوب -

 بندی برنامه و در صورت لزوم بازنگری در آن تائید زمان -

یافته به  بررسی و تصویب کلیات برنامه پیشنهادی )شامل اعتبار اختصاص -

 ها( ها / سازمان هر یک از معاونت

 هت ارسال به شورای اسلامی شهربررسی و تائید برنامه پیشنهادی ج -

 

 ستاد ررنامه) شهردار و معاونین(

  :شرح وظایف

 بازوی اجرایی ستاد -

های فنی، اداری، مالی، اطلاعاتی و  ارائه مشاوره -

 ها علمی به ستاد و کلیه کارگروه

 های برنامه کننده کلیه فعالیت نقش هماهنگ -

کننده رابطه بین ارکان برنامه، بدنه  تسهیل -

 ها اسی معاونتکارشن

 

 دریرخانه تدوین ررنامه)مستقر در شهرداری(

کارگروه خدمات شهری و 

 محیطی  زیست

کارگروه کالبدی و 

 شهرسازی 

کارگروه حمل و نقل و 

 ترافیک

کارگروه خدمات مدیریت 

 و اقتصاد

 -کارگروه اجتماعی 

 فرهنگی 

کارگروه ایمنی و مدیریت 

 بحران
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 های تخصصس( آیین نامه کارگروه –ها )آیین نامه ستاد ررنامه  نامه آیین -1-2-0

 :است زیر صورت به ها آیین نامه فوق اجرایی سازمان به توجه با

بررسووی و تائیوود ایوون برنامووه در شووهرداری اسووت. ایوون سووتاد تبیووین جهووات ، سووتاد برنامووه: بووالاترین رکوون تهیووه

آخورین  ، لوی تودوین برناموه را بور عهوده دارد و پوس از انجوام مراحول تودوین برناموه          هوای ک  اصلی و چهارچوب

 کند. مرجعی است که درباره برنامه قبل از ارائه به شورای اسلامی شهر اظهار نظر می

 :شرح وظایف ستاد ررنامه-1ماده 

 ای برنامه؛ های پایه های اصلی و چارچوب گیری تعبین جهت 

 و در صورت لزوم بازنگری در آن؛ بندی برنامه تایید زمان

هوا /   بررسی و تصویب کلیات برناموه پیشنهادی)شوامل اعتبوار اختصواص یافتوه بوه هور یوك از معاونوت         

 ها(؛ سازمان

 بررسی و تایید برنامه پیشنهادی جهت ارسال به شورای اسلامی شهر.

 ترکیب اعضا ستاد ررنامه: -2ماده 

 شهردار )رئیس(؛

 معاون شهردار)دبیر(؛

 سایر مسئولان واحدهای شهرداری؛

 ها تابعه؛ ها و شرکت رؤسای سازمان

ریزی شورای اسلامی شهر یا یك نماینده از شورای اسلامی شهر به انتخواب رئویس    رئیس کمیسیون برنامه

 شورا.

 .خواهد گرفت انجام ستاد برنامه رئیس تأیید با جلسه در دیگر مشاوران و میهمانان حضور -تبصره

 .یافت خواهد رسمیت شده مشخ  اعضاز پنجم از حداقل چهار  حضور جلسات ستاد برنامه با -1 ماده

 .است الزامی جلسات در ستاد برنامه دبیر الاختیار( و تام نماینده یارئیس) حضور - تبصره

 :باشد می زیر صورت به ستاد برنامه  فعالیت کار گردش -0 ماده

 .گیرد می صورت دبیر ستاد برنامه توسط جلسات هماهنگی

 .شود می مدعوین ارسال برای جلسه برگزاری از قبل یك هفته ستاد برنامه رئیس امضای با نامه دعوت

 از و پوس  ارائوه   سوتاد برناموه   به تخصصی های کارگروه و دبیرخانه طریق از مختلف مراحل پیشنهادهای

 .رسید خواهد تصویب به لازم اصلاحات و شورا نظرات نقطه اعلام

 ابلاغ اجرا جهت های مربوطه بخش به  رئیس ستاد برنامه امضای با و بوده الاجرا لازم ستاد برنامه اتمصوب

 .گردد می
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ریوزی و   ریزی و توسعه و در صورت فقدان معاونت برناموه  دبیرخانه برنامه: دبیرخانه تدوین برنامه در معاونت برنامه

شوود.   ریزی به انتخواب شوهردار مسوتقر موی     تبط با امور برنامهتوسعه در ساختار تشکیلاتی شهرداری در معاونت مر

و مدیر طرح و برنامه یا مسوئول تودوین    "رئیس دبیرخانه تدوین برنامه" عنوان بهریزی یا معاون مرتبط  معاون برنامه

 شود. شناخته می "دبیر اجرایی برنامه " عنوان بهبودجه شهرداری 

اطلاعواتی و علموی بوه    ، موالی ، اداری، هوای فنوی   کنود و مشواوره   عمول موی   بازوی اجرایوی سوتاد   عنوان بهدبیرخانه 

هوای برناموه را بور عهوده      کننوده کلیوه فعالیوت    دهود. دبیرخانوه نقوش هماهنوگ     هوا ارائوه موی    ستاد و کلیه کوارگروه 

هووا اسووت. دبیرخانووه منووابع مووالی  کننووده رابطووه بووین ارکووان برنامووه و بدنووه کارشناسووی معاونووت  داشووته و تسووهیل

بینووی کوورده و جهوت تخصووی  اعتبووار بووه واحوودهای اجرایووی مختلووف   داری در طووی موودت برنامووه را پوویششوهر 

 کند. های برنامه به ستاد برنامه پیشنهاد ارائه می شهرداری به تفکیك سال

 های با عناوین زیر است: شامل کارگروه های تخصصس: کارگروه

 ؛کالبدی و شهرسازی -2

 اجتماعی و فرهنگی؛ -1

 ؛خدمات شهری، زیست محیط -1

 ؛حمل و نقل و ترافیك -0

 ؛مالی و اقتصادی خدمات مدیریت

 مدیریت بحرانایمنی و 

 های تخصصس: : شرح وظایف کارگروه1ماده 

 ها و اهداف کمی برنامه حوزه تخصصی مربوطه؛ سیاست، بررسی و تدقیق راهبردها

 های برنامه؛ الهای مرتبط با حوزه تخصصی مربوطه برای س تعیین اهداف کمی طرح

 های دستورالعمل برای حوزه تخصصی مربوطه و ضمیمه کردن مستندات مورد نیاز؛ تکمیل فرم

اعتبوار  ، های مسوتمر  ها و فعالیت ها و پروژه نوس برنامه عملیاتی حوزه مربوطه شامل کلیه طرح تدوین پیش

 ؛ها آنبندی  مورد نیاز هریك و اولویت

 حوزه مربوطه به دبیرخانه؛ نویس برنامه عملیاتی ارائه پیش

 اعمال بازخوردهای دریافتی از سوی دبیرخانه و ستاد در برنامه؛

 نویس نهایی برنامه حوزه تخصصی مربوط به دبیرخانه برنامه. ارسال پیش
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 های تخصصس: : ترکیب اعضای کارگروه2ماده 

 معاون مرتبط شهرداری )رئیس(؛ 

 / سازمان مربوطه )دبیر(؛ ریزی معاونت نماینده حوزه برنامه

 مدیران ستادی معاونت مربوطه به انتخاب رئیس کارگروه )در صورت وجود(؛

 های زیر مجموعه متناسب با موضوع گروه )در صورت وجود(؛ ها و مدیران شرکت رؤسای سازمان

 نماینده دبیرخانه برنامه؛

نهاد و خصوصی حسب مورد بوا دعووت    های عمومی دولتی و غیر دولتی یا مؤسسات مردم نماینده دستگاه

 رئیس کارگروه.

یس کارگروه از متخصصان حوزه در خارج از شوهرداری و همچنوین نماینوده    ئدر هر کارگروه با تشخی  ر :تبصره

 آید. شورای شهر برای حضور در جلسات دعوت به عمل می

 ااجر یرود زمان  -1-2-4

 واحود از  باشود. یوك   موی  مواه  24 کوار  پایوان  توا  شوروع  از برناموه  تودوین  و تهیوه  برای شده بینی پیش بندی زمان

تولاش   هموواره  دبیرخانوه  شوود. ایون   گرفتوه  نظور  در برناموه  دبیرخانوه  عنووان  بوه  بایسوت  موی  گرمسوار  شهرداری

نتوایج   معوین  مقواطع  در و نمووده  دنبوال  شوده  بینوی  پویش  هوای  برناموه  مطوابق  را کوار  کلوی  جریان که کرد خواهد

 برناموه و  کول  بنودی  جموع  مسوئولیت ، برناموه  دبیرخانوه  گوزارش کننود.   سوتاد برناموه   بوه  را کوار  پیشورفت 

 .دارد عهده را آن مستندسازی
 مطالعا  و میزان پیشرفت فرآیود انجام : 4 -1جدول شماره 

 زمانبودی رئوس شرح فعالیت ردیف

 ماهه اول )بهار( 3 رنامه نظام نامه تهیه ب 1

2 

 :مطالعات پایه

 قوانین و اسناد فرادست

 ی آمایش و اسناد استانی و شهرستانها طرح

 ماهه اول )بهار( 3

3 
 شناخت شهر:

 های توسعه و سایر اطلاعات موجود()با توجه به مطالعات قبلی طرح 
 ماهه اول )بهار( 3

4 

 دستگاه ها انیو پشتی قانونی و ساختار های ظرفیتشناخت 

 استانی

 شهرستانی

 ماهه دوم )تابستان( 3

 ماهه دوم )تابستان( 3 جامعه محلی )ذی نفعان و معتمدین( های ظرفیتشناخت نیازها و  5

 ماهه دوم )تابستان( 3 ساختاری و اجتماعی های ظرفیتتدوین نظام مسائل و  6

 ز(ماهه سوم )پایی 3 تعیین جهت استراتژیک شهر و شهرداری 7

 ماهه سوم )پاییز( 3 برآورد درآمدها و منابع اعتبار شهرداری در طی سالهای برنامه 8

 ماهه سوم )پاییز( 3 راهبردی شهر ریزی برنامهعملیاتی شهرداری در پیوند با  ریزی برنامه 9
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 زمانبودی رئوس شرح فعالیت ردیف

 دی ماه نظام پایش و بازنگری برنامه 11

 دی ماه امهآماده سازی محیط شهر و شهرداری برای اجرای برن  11

 

 ررنامه نتایج -1-2-5

 شوامل  ای مجموعوه  گرمسوار  شوهرداری  عملیواتی توسوعه شوهر و    –برناموه راهبوردی    تهیوه  بوا  رود موی  انتظوار 

، عمرانوی  هوای  پوروژه ، آموزشوی  و اجتمواعی ، فرهنگوی  هوای  برناموه ، مودت  و کوتواه  کیفوی  اهوداف ، انوداز  چشوم 

 گردد. و تدوین تهیه برنامه اصلاح و نظارت نحوه ورالعملدست و اجرا های سال
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 اسواد و ررنامه های مرتبط: سومرخو  -1-0
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 مقدمه

 باهوودفشهرسووتان( و شووهری )جووامع و بخشووی(   ، اسووتان، )ملووی یفوورا شووهر اسووناد فرادسووت در دو سووطح  

 .گردند میراهبردی برای توسعه شهر بررسی  های گیری جهتو تدوین  ها آناستخراج جایگاه شهر در 

ی هوا  طورح تعداد اسناد موجود در هر سوطح بوه تفکیوك حووزه در جودول مربوطوه نشوان داده شوده اسوتهمچنین          

و شوهری شوامل    فورا شوهری  در دو سوطح   موردبررسوی  هوای  حووزه پوژوهش و   باهودف فرادست مهوم و مورتبط   

و هنووز بوه تصوویب     باشود  موی ع شوهر گرمسوار در مرحلوه انجوام     ایون اسوت طورح جوام     ذکور  قابول نکته  شود می

 نرسیده است.

 

 فرادستاسواد  مطالعا  -1-0-1

عملیوواتی توسووعه شووهری پاسووخی بووه نیوواز موودیریت شووهری در کشووور در مووورد توودوین      -برنامووه راهبووردی

ماننود برناموه   ، هوای توسوعه شوهری متوداول در ایوران      ی کوه بتوانود در کنوار برناموه    ا گونه به، ای فراگیر است برنامه

رفوع   باهودف هوایی کوه    فضوایی شوهر اسوت و سوایر برناموه     -که اغلب ناظر بر سواماندهی کالبودی  ، تفصیلی-جامع

بووه آینووده محتموول توسووعه ، در چووارچوبی علمووی، گیرنوود قوورار مووی مورداسووتفادهبخشووی از مسووائل روزمووره شووهر 

 . وران بپردازد شهر به شکلی هدفمند و بااتکاز به مشارکت همه بهره

در  "گرمسوار عملیواتی توسوعه شوهر و شوهرداری      -برناموه راهبوردی    "ایجواد درکوی روشون از جایگواه      منظور به

در نموودار زیور رابطوه ایون برناموه بوا       ، هوای مورتبط بوا مودیریت توسوعه شوهری       مصووبات و برناموه  ، میان قوانین

 مشخ  گردیده است. دست نییپاهای فرادست و  برنامه
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 های فرادست و محلس  عملیاتس شهر و شهرداری گرمسار در ارتباط را سایر ررنامه-تعیین جایگاه ررنامه راهبردی: 9 -1نمودار شماره 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سود آمایو سرزمین

 سطح ملس

 1424انداز نظام در افق  سود چشم

 توسعه ساله پوجررنامه ششم 

 ای) فرا شهری( سطح موطقه

 ای  سود مطالعا  طرح کالبدی موطقه

 سطح محلس)شهری(

 طرح جامع و تفصیلس

 چشم انداز و ررنامه راهبردی شهر و شهرداری

 شهرداری ساله پوجررنامه عملیاتس 

 یرودجه سالانه شهردار

طرح های رخشس )مصوب شواری شهر( و سایر 

 دستگاه های خدما  رسان

 سود آمایو سرزمین استان سموان

 طرح جامع عمران ناحیه ای

 قانون اساسس
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 اسواد رررسس شده درسطوح مختلف: 5 -1جدول شماره 

 سطح محلس ح موطقه ایسط سطح ملس

 طرح جامع شهر سندآمایش استان  قانون اساسی جمهوری اسلامی

 طرح تفصیلی شهر توسعه منطقه انداز چشمسند  2040نظام درسال انداز چشمسند 

  سند توسعه ملی استان برنامه ششم پنج ساله توسعه

   سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی

 سندآمایش سرزمین

 ملس و سرزمیوساسواد  -1-0-2

 قانون اساسس -1-0-2-1
 اساسس مرتبط را ررنامه نحوزه ها و مفاد قانو: 6 -1جدول شماره 

 توضیحا / مفاد حوزه کارگروه

کالبدی و کارگروه 

 شهرسازی

 

- 

وردن استقلال اقتصادی جامعه و ریشه کردن فقور و محرومیوت و بورآ    تأمینبرای : "اصل چهل و سوم "

او اقتصاد جمهوری اسلامی ایران براساس ضووابط زیور   ، حفا آزادگی با، نیازهای انسان در جریان رشد

وپورورش و   پوشواك بهداشوت درموان آمووزش    ، خووراك ، نیازهای اساسی: مسکن تأمین شود: استوار می

 برای تشکیل خانواده برای همه امکانات لازم

 ساختمان و املاك

نیاز حق هر فرد و خانواده ایرانوی اسوت دولوت موظوف     ، شتن مسکن متناسب بادا: "اصل سی و یك ام

که نیازمند ترند بخصوص روستانشینان و کارگران زمینه اجورای ایون    ها آناست با رعایت اولویت برای 

 اصل را فراهم کند.

کووووووووووارگروه 

و  زیسووت محوویط

 خدمات شهری

 محیط زیست

 

 عنوان وظیفه عمومی ست بهزی  تلقى حفاظت از محیط: "اصل پنجاه ام"

 زیست یا تخریوب غیرقابول جبوران آن هموراه     که با آلودگی محیط های اقتصادی غیر آن ممنوعیت فعالیت

 باشد.

 در قانون اساسی به موضوع فضای سبز شهری اشاره نشده است فضای سبزشهری

 خدمات شهری

ریشوه کون کوردن فقور و محرومیوت و      استقلال اقتصادی جامعه و  تأمینبرای : "اصل چهل و سوم ام "

با حفا آزادی او اقتصاد جمهوری اسلامی ایران براساس ضوابط ، برآوردن نیازهای انسان در جریان رشد

درمان ، نیازهای اساسی بهداشت تأمین-1رفع محرومیت در زمینه تغذیه و بهداشت-2شود: زیر استوار می

 برای همه

 گیرد. رابطه با موضوع موردبررسی در حوزه زیر ساخت شهری قرار نمی راهبردهای این سند در زیرساخت شهری

ایمنوی و  کارگروه 

 مدیریت بحران
 در قانون اساسی به موضوع مدیریت بحران شهری اشاره نشده است. -

کووووووووووارگروه 

ونقووول و  حمووول

 ترافیك

 در قانون اساسی به موضوع مدیریت بحران شهری اشاره نشده است. -

کارگروه خودمات  

 دیریتم

حووووزه مووودیریت  

 یکپارچه شهری
 ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیر ضروری.: "اصل سوم ام "

 اشاره نشده است. ITدر قانون اساسی به موضوع فناوری و  ITحوزه فناوری و 

کارگروه اجتماعی 

 و فرهنگی

، حووووزه اجتمووواعی

فرهنگووی و اوقووات 

 فراغت

کشووی و سوولطه گووری و  نفوی هرگونووه سووتمگری و سوتم  :ن(انسوواکرامووت و ارزش والای ) "اصول دوم "

 تأمینپذیری قسط و عدل و استقلال سیاسی و اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی و همبستگی ملی را  سلطه

 کند. می
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 توضیحا / مفاد حوزه کارگروه

ایجاد محیط مساعد برای رشد فضائل اخلاقی براساس ایمان و تفووی و مبوارزه بوا     -2 "اصل سوم ام " 

هوا بوا اسوتفاده صوحیح از      های عمومی در همه زمینه بالا بردن سطح آگاهی -1؛تباهی کلیه مظاهر فساد و

هموه در  ، بدنی رایگان بورای  وپرورش و تربیت آموزش-1؛دیگر لیهای گروهی و وسا مطبوعات و رسانه

هوای   تقویت روح بررسی و تتبع و ابتکار در تموام زمینوه   -0؛تمام سطوح تسهیل و تعلیم و آموزش عالی

هوای   آزادی توأمین  -5؛مراکز تحقیوق و تشوویق محققوان    رهنگی و اسلامی از طریق تأسیسعلمی فنی ف

اجتماعی و ، اقتصادی، مشارکت مردم در تعیین سرنوشت سیاسی -2؛سیاسی و اجتماعی در حدود قانون

هوای موادی و    رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه در تمام زمینوه  -2؛فرهنگی خویش

 ؛توسعه و تحکیم برادری اسلامی و تعاون بین همه مردم-2 ؛ویمعن

سیاسی و ، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالی، کلیه قوانین و مقررات مدنی جزائی "اصل چهارم ام "

 ها باید براساس موازین اسلامی باشد غیر این

قوووانین و مقووررات و ازآنجاکووه خووانواده واحوود بنیووادی جامعوه اسوولامی اسووت همووه  :"اصول دهووم ام  "

پاسوداری از قداسوت آن و اسوتواری    ، های مربوط باید در جهت آسان کردن تشکیل خانواده ریزی برنامه

 و اخلاق اسلامی باشد. روابط خانوادگی بر پایه حقوق

 الابود  یدین رسمی ایران اسلام و مذهب جعفری اثنی عشری اسوت و ایون اصول الو    "اصل دوازدهم ام "

حنبلی و زیودی دارای احتورام   ، مالکی، شافعی، ست و مذاهب دیگر اسلامی اعم از حنفیغیرقابل تغییر ا

طبوق فقوه خودشوان آزادنود و در تعلویم و      ، باشند و پیروان این مذاهب در انجام مراسم مذهبی کامل می

ارث و وصیت و دعاوی مربوط به آن در دادگواه رسومیت   ، طلاق، تربیت دینی و احوال شخصیه ازدواج

ای که پیروان هر یك از این مذاهب اکثریت داشته باشند مقررات محلی در حدود و  د و در هر منطقهدارن

 .پیروان سایر مذاهب با حفا حقوق، اختیارات شوراها بر طبق آن مذاهب خواهد بود

، ادنژ، رنگ، ای که باشند از حقوق مساوی برخوردارند و مردم ایران از هر قوم و قبیله "اصل نوزدهم ام "

 سبب امتیاز نخواهد شد. ها زبان و مانند این

همه افراد ملت اعم از زن و مرد یکسان در حمایوت قوانون قورار دارنود و از هموه      -2 "اصل بیستم ام "

ایجواد  -1اجتماعی و فرهنگی با رعایوت مووازین اسولام برخوردارنود.    ، اقتصادی، سیاسی، حقوق انسانی

حمایوت موادران   -1.و احیوای حقووق موادی و معنووی او    های مساعد بورای رشود شخصویت زن     زمینه

ایجاد دادگاه صالح -0بالخصوص در دوران بارداری و حضانت فرزند و حمایت از کودکان بد سرپرست.

 برای حفا کیان و بقای خانواده

دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهوات بوا رعایوت مووازین اسولامی       "اصل بیست و یکم ام"

 تضمین نماید.

نشریات و مطبوعات در بیان آزادند مگر آنکوه مخول مبوانی اسولام و حقووق       "صل بیست و چهارم اما"

 کند. میقانون  باشد. تفصیل آن را عمومی

وپرورش رایگان را بورای هموه ملوت توا پایوان دوره       آموزش لیدولت موظف است وسا "اصل سی ام "

طوور رایگوان گسوترش     ودکفائی کشور بوه تحصیلات عالی را تا سرحد خ لیمتوسطه فراهم سازد و وسا

 دهد.
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 1424ایران  انداز چشم -1-0-2-2

 شود. کشور پرداخته می انداز چشمدر تحقق  گرمساربه بررسی جایگاه شهر  2040ایران انداز چشمبا توجه به 

 :ست ازا عبارت 1444ایران انداز چشم

را هویت ، فواوری در سطح موطقهعلمس و ، یافته را جایگاه اول اقتصادی ایران کشوری است توسعه "

 ."الملل رخو در جهان اسلام و را تعامل سازنده و مؤثر در روارط رین الهام، اسلامس و انقلارس

 1414حوزه ها و مفاد چشم انداز ایران : 7 -1جدول شماره 

 کارگروه توضیحا /مفاد

 کالبدی و شهرسازیکارگروه  اشاره نشده است. شهرسازیکالبدی و به موضوع  انداز چشمدر  

دوراز  های برابر توزیع مناسب نهاد خانواده، بوه  اجتماعی، فرصت تأمینبرخوردار از سلامت، رفاه و امنیت غذایی، 

 زیست مطلوب. مند از محیط فقر، فساد، تبعیض و بهره

و خدمات  زیست محیطکارگروه 

 شهری

 مدیریت بحرانایمنی و کارگروه  جانبه و پیوستگی مردم و حکومت. امان دفاعی مبتنی بر بازدارندگی همهامن، مستقل، مقتدر با س

 ونقل و ترافیك کارگروه حمل اشاره نشده است. حمل و نقل و ترافیكبه موضوع  انداز چشمدر 

بور جنوبش    تأکیود بوا   ی آسیای جنوب غربوی  یافته به جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه دست

افزاری و تولید علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی، ارتقاز نسبی سطح درآمود سورانه و رسویدن بوه اشوتغال       نرم

 کامل.

 کارگروه خدمات مدیریت

هوای برابور توزیوع مناسوب نهواد خوانواده،        اجتماعی، فرصت تأمینبرخوردار از سلامت، رفاه و امنیت غذایی، -2

یافتوه، متناسوب بوا مقتضویات فرهنگوی،       توسوعه  -1زیست مطلوب. مند از محیط ساد، تبعیض و بهرهدوراز فقر، ف به

سالاری  بر مردم تأکیدهای اسلامی، ملی و انقلابی، با  جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصول اخلاقی و ارزش

منودی از امنیوت اجتمواعی و     ههوا و بهور    های مشروع، حفا کرامت و حقوق انسوان  دینی، عدالت اجتماعی، آزادی

برخوردار از دانش پیشرفته، توانا و تولید علم و فناوری، متکی بر سهم برتور منوابع انسوانی و سورمایه      -1قضایی.

مند، برخوردار از وجودان کواری، انضوباط،     پذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایت فعال، مسئولیت -0اجتماعی در تولید ملی

ماعی، متعهد به انقلاب و نظوام اسولامی و شوکوفایی ایوران و مفتخور بوه ایرانوی        ی تعاون و سازگاری اجت روحیه

سوالاری دینوی، توسوعه کارآمود، جامعوه       بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام، با تحکیم الگوی موردم  الهام-5بودن.

تعالیم اسولامی   براساسای  اخلاقی، نواندیشی و پویایی فکری و اجتماعی، تأثیرگذار بر همگرایی اسلامی و منطقه

 اصول عزت، حکمت و مصلحت. براساسدارای تعامل سازنده و مؤثر با جهان -2های امام خمینی )ره(. و اندیشه

 کارگروه اجتماعی و فرهنگی
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 جمهوری اسلامس نظامسیاست های کلس  -1-0-2-0
 نظام جمهوری اسلامس حوزه ها و مفاد سیاست های کلس : 8 -1جدول شماره 

 ا /مفادتوضیح حوزه کارگروه

 اشاره نشده است. کالبدی و شهرسازیموضوع دراین سند اشاره ای به   کالبدی و شهرسازیکارگروه 

کووووووووارگروه 

و  زیسوت  محیط

 خدمات شهری

 

تووان و  )از قبیل هووا، آب، خواك و تنووع زیسوتی( مبتنوی بور       منابع حیاتیمند  مدیریت جامع، هماهنگ و نظام-2

هوای حقووقی و سواختاری مناسوب هموراه بوا رویکورد         ها و توانمندی بوم بویژه با افزایش ظرفیت پایداری زیست

 مردمیمشارکت 

 ایجاد نظام یکپارچه ملّی محیط زیست -1

برخوردار ساختن جامعه از محیط زیست سالم و رعایت عدالت و حقووق بوین    منظور بهاصلاح شرایط زیستی -1

 .نسلی

انگاری تخریب محیط زیست و مجازات موؤثر   های غیرمجاز و جرم گیری و ممانعت از انتشار انواع آلودگیپیش-0

 .و بازدارنده آلوده کنندگان و تخریب کنندگان محیط زیست و الزام آنان به جبران خسارت

هوای مخورب و    شعههای صوتی، امواج و ا پایش مستمر و کنترل منابع و عوامل آلاینده هوا، آب، خاك، آلودگی-5

هوای زیسوت محیطوی در قووانین و مقوررات،       تغییرات نامساعد اقلیم و الزام بوه رعایوت اسوتانداردها و شواخ     

 .های توسعه و آمایش سرزمین برنامه

بوم کشور و حفاظت، احیاز، بهسازی و توسعه منابع طبیعی تجدید پذیر )مانند دریا، دریاچه،  تهیه اطلس زیست-2

سدها، تالاب، آبخوان زیرزمینی، جنگل، خاك، مرتع و تنوع زیستی بویژه حیات وحش( و اعموال  رودخانه، مخزن 

متناسب با توان اکولوژیك )ظرفیت قابل تحمل و توان بازسوازی(  برداری از این منابع  محدودیت قانونمند در بهره

های ملّی  زشمند )از قبیل پاركهای حساس و ار های پایداری، مدیریّت اکوسیستم معیارها و شاخ  براساس ها آن

 .المللی تا سطح استانداردهای بین ها آنو آثار طبیعی ملّی( و حفاظت از منابع ژنتیك و ارتقاز 

زایوی، گورد و غبوار بوویژه ریزگردهوا،       ت تغییرات اقلیم و مقابله با تهدیدات زیست محیطی نظیور بیابوان  یّمدیر-2

های نوظهور زیست  نگری و شناخت پدیده ندهای توسعهرادیواکتیو و خشکسالی و عوامل سرایت دهنده میکروبی و 

 .محیطی و مدیریّت آن

 :گسترش اقتصاد سبز با تأکید بر

های پاك، محصولات کشاورزی سوالم و ارگانیوك و مودیریّت پسوماندها و      صنعتِ کم کربن، استفاده از انرژی-2

 .تصادی، اجتماعی، طبیعی و زیست محیطیهای اق ها و توانمندی گیری از ظرفیّت ها با بهره پساب

سازی الگوی مصرف آب، منوابع، غوذا،    های مختلف اقتصادی و اجتماعی و بهینه اصلاح الگوی تولید در بخش-1

 .مواد و انرژی بویژه ترویج مواد سوختی سازگار با محیط زیست

قول همگوانی بوویژه در کولان     توسعه حمل و نقل عمومی سبز و غیرفسیلی از جمله برقی و افزایش حمول و ن -1

 ها شهر

داری، مودیریّت   های زیرزمینی از طریق اجرای عملیات آبخیوزداری، آبخووان   تعادل بخشی و حفاظت کیفی آب-0

 .ها های زیرزمینی و تبخیر وکنترل ورود آلاینده برداری از آب عوامل کاهش بهره

هوای زیسوت محیطوی )تخریوب،      ا و هزینوه هو  استقرار نظام حسابرسی زیست محیطی در کشور با لحاظ ارزش-5

 .های ملّی آلودگی و احیاز( در حساب

های سازگار با محیط زیست با استفاده از ابزارهای مناسب از جمله  ها و فناوری گذاری حمایت و تشویق سرمایه-2

 .عوارض و مالیات سبز

ها  زیست محیطی مبتنی بر ارزشتدوین منشور اخلاق محیط زیست و ترویج و نهادینه سازی فرهنگ و اخلاق -2

 .و الگوهای سازنده ایرانی و اسلامی

های نوآورانه زیست محیطی و تجارب سوازنده بوومی    مندی از فناوری ارتقاز مطالعات و تحقیقات علمی و بهره-2

 .ها و پیشگیری از آلودگی و تخریب محیط زیست در زمینه حفا تعادل زیست بوم
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 ا /مفادتوضیح حوزه کارگروه

بینش زیست محیطی جامعوه و تقویوت فرهنوگ و معوارف دینویر مشوارکت و       گسترش سطح آگاهی، دانش و -1

پذیری اجتماعی بویژه امر به معروف و نهی از منکر برای حفا محیط زیست در تموام سوطوح و اقشوار     مسؤولیت

 .جامعه

 اشاره نشده است. ایمنی و مدیریت بحرانبه دراین سند اشاره ای   مدیریت بحرانایمنی و کارگروه 

 اشاره نشده است. حمل و نقل و ترافیكبه موضوع  دراین سند اشاره ای ونقل و ترافیك روه حملکارگ

 اشاره نشده است. خدمات مدیریتبه موضوع راین سند اشاره ای د کارگروه خدمات مدیریت

کووووووووارگروه 

اجتموووووواعی و 

 فرهنگی

 امور فرهنگی

 

 بیت. قرآن و مکتب اهل اعتلا و عمق و گسترش دادن معرفت و بصیرت دینی بر پایه-2

 های انقلاب اسلامی در اندیشه و عمل استوار کردن ارزش-1

 تقویت فضایل اخلاقی و، ایمان روحیه ایثار و امید به آینده-1

 ریزی برای بهبود رفتارهای فردی و اجتماعی برنامه-0

عنووان   ته کردن نقوش آن بوه  داشتن اندیشه دینی و سیاسی حضرت امام خمینی )ره( و برجس زنده و نمایان نگاه-5

 ها. ریزی ها و برنامه گذاری یك معیار اساسی در تمام سیاست

اهتموام بوه    تقویت وجدان کاری و انضباط اجتماعی و روحیه کار و ابتکار، کارآفرینی درسوتکاری و قناعوت و  -2

 .ارتقای کیفیت تولید

 .ادرات کالا و خدماتسازی برای استفاده از تولیدات داخلی افزایش تولید و ص فرهنگ-2

 درباره کافی آگاهی و اسلامی جمهوری نظام و اسلامی انقلاب و اسلام بر مبتنی ملی هویت و وحدت تقویت -2

 .فارسی زبان به جدی اهتمام و اسلامی - ایرانی هنر و تمدن فرهنگ، ایران، تاریی

انقلاب اسلامی و منافع ملوی، تورویج    های دشمنان علیه شناسی و شناخت ترفندها و توطئه عمیق روحیه دشمنت-1

 .ستیزی و مخالفت با سلطه گری استکبار جهانی روحیه ظلم

معروف و نهی از منکر.. مقابله بوا   ها و فضایل اخلاقی و اهتمام به امربه سازی فضای فرهنگی رشد آگاهی سالم-24

 .تهاجم فرهنگی

 .ردهای ایران اسلامی برای جهانیانهای ملی در جهت تبیین اهداف و دستاو گسترش فعالیت رسانه

طریق، آمووزش،   از مشروع های آزادی کردن نهادینه و دینی سالاری مردم مبانی استحکام و تبیین جهت در تلاش 

 .آن کردن قانونمند و بخشی آگاهی

 های مهم.  تکمیل و اجرای طرح مهندسی فرهنگی کشور و تهیه پیوست فرهنگی برای طرح

اموووووووووور 

اجتموووواعی، 

یاسوووووی،  س

دفووووواعی و 

بوووا  امنیتوووی

تأکید بر امور 

 اجتماعی

 

هوایی از قبیول    تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعی و ایجاد فرصوتهای برابور و ارتقوای سوطح شواخ       (2

 آموزش، سلامت تأمین غذا، افزایش درآمد سرانه و مبارزه با فساد.

حمایت از  فان و مبارزه با فقر وایجاد نظام جامع تأمین اجتماعی برای حمایت از حقوق محرومان و مستضع (1

 .های مردمی با رعایت ملاحظات دینی و انقلابی نهادهای عمومی و موسسات و خیریه

 بانوان قانونی و شرعی حقوق استیفای و اجتماعی های صحنه در و آن در زن جایگاه و خانواده نهاد تقویت (1

 .ها و توجه ویژه به نقش سازنده آنان در همه عرصه

 اسلامی. انقلاب های آرمآن با متناسب جوانان، ملی تهوی تقویت (0

فراهم کردن محیط رشد فکری و علمی و تلاش در جهت رفع دغدغه های شغلی، ازدواج، مسکن و آسیب  (5

 .های اجتماعی آنان

 .توجه به مقتضیات دوره جوانی و نیازها و توانایی های آنان (2

 ی و بهره مند ساختن دولت از همدلی وگسترش و عمق بخشیدن به روحیه تعاون و مشارکت عموم (2

 توانایی های عظیم مردم. (2

 سامان بخشی مناطق حاشیه نشین و پیشگیری و کنترل ناهنجاری های عمومی ناشی از آن. (1
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 ا /مفادتوضیح حوزه کارگروه

 های کلی مبارزه با مواد مخدر. مبارزه همه جانبه با مواد مخدر و روانگردان و اهتمام به اجرای سیاست (24

 آموزشی و رسانه ها برای پیشوگیری و مقابلوه بوا ناهنجواری هوای فرهنگوی و       استفاده از ابزارهای فرهنگی (22

 .اجتماعی

حوزه علمی 

 وتحقیقاتی

 

 توسعه متوازن کمی و کیفی نظام آموزش عالی و مراکز تحقیقاتی باهدف: (2

 .تولید علم (1

 .تعمیق شناخت معارف دینی و مبانی انقلاب اسلامی بویژه در علوم انسانی (1

نی کارآمد و مومن، ارتقای توانمندی و سطح علمی منابع انسانی. توسعه نوآوری و نظریوه  تربیت نیروی انسا (0

 .پردازی علمی

ای، فناوری و تولیود بوا اولویوت     تحکیم پیوند میان نظام آموزش عالی با زنجیره تحقیقات کاربردی و توسعه (5

 .نیازهای کشور

ب مهارتهای فنی و تخصصوی معتبور بورای    ایجاد بسترهای مناسب جهت دستیابی آسان به تحصیل علم، کس (2

 افراد مستعد و علاقمند با تنوع بخشی به نظوام آمووزش عوالی، حمایوت از بخوش خصوصوی و اسوتفاده از       

  .مشارکت مردمی

هدایت نظام آموزش عالی و مراکز تحقیقاتی کشور در جهت توسعه علوم پایه و تحقیقات بنیوادی، افوزایش    (2

 ها با تأکید بر: خلاقیت، روزآمد ساختن دانشگاه

 ارتقاز منزلت و بهبود معیشت استادان. (2

 اهتمام به علوم انسانی و زبان و ادب فارسی (1

تعیین اولویت ها در آموزش و پژوهش برای تأمین نیازهای کشور و نیل بوه جایگواه اول علموی و فنوی در      (24

 منطقه

تقویوت هویوت اسولامی و ملوی و     منظوور   توجه به مبانی و احیای تاریی علمی و فرهنگی اسلام و ایران بوه  (22

 خودباوری دانشجویان و پژوهشگران.

 المللی. های بین ای و همکاری توسعه مناسبات منطقه (21

وری و شکوفایی علمی با تأکید بور:   بهینه سازی ساختار نظام آموزشی و تحقیقاتی کشور باهدف ارتقای بهره (21

شواخ    یربناهای آموزشی و پژوهشی و ارتقوای تقویت منابع مالی پایدار و متنوع در دانشگاهها و تجهیز ز

 های توسعه علوم و فناوری با توجه به استانداردهای جهانی.

 اصلاح نظام پذیرش دانشجو. (20

 استقرار نظام مالکیت معنوی در کشور. (25

 های درسی براساس مبانی فکری اسلام بویژه در رشته های علوم طراحی و تدوین، متون کتب و برنامه (22

 .م آموزشی و پژوهشی کشور و اهتمام به بسط نظریه پردازی در این زمینهانسانی در نظا (22

بوا   اصلاح و توسعه نظام آموزشی کشور در جهت متناسب نمودن ترکیب نیروی انسانی مواهر و متخصو    (22

 .ها، ظرفیتها و تحولات علمی در داخل و خارج کشور نیازها، مزیت

 تحقیقاتی کشور مبتنی بر تخص  و تعهد. ایجاد نظام شایسته سالاری در مدیریت آموزشی و  (21

 های پیشرفته در نظام آموزش و تحقیقات کشور. بهره گیری از فناوری (14

ایجاد ساختار مناسب برای تحکیم پیوند حوزه و دانشگاه و تقویت همکاریهای مستمر راهبوردی در عرصوه    (12

بویژه در علووم انسوانی، تبوادل و    های اجتماعی، آموزشی علمی و تحقیقاتی با تأکید بر نظریه پردازی علمی 

دانشجو، ایجاد مراکز علمی شامل بین رشته ای دورهها و پژوهشهای مشوترك و نظریوه پوردازی علموی در     

 های انقلاب اسلامی. زمینه الگوهای توسعه و رابطه علم و دین باهدف تحقق آرمان

علمی  های علمی و عملی هیات اهتمام به اصل پرورش در کنار آموزش و پژوهش ارتقای کیفیت، عقیدتی، (11

 موجود و تربیت اساتید و معلمان مومن به اسلام و متعهد به انقلاب و علاقه مند به اعتلای کشور. 

ساماندهی به نظام اعتبار سنجی و رتبه بندی دانشگاه ها مبتنی بر توانایی کارآیی و اثربخشی و سازماندهی به  (11
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 ا /مفادتوضیح حوزه کارگروه

ای و رفوع   گران با معیار تولید علم و فعالیتهای کاربردی و توسوعه نظام ارتقای هیئت علمی و ارزیابی پژوهش

 نیازها و مشکلات علمی و فنی کشور.

 ایجاد و علمیه های حوزه بویژه دولتی غیر و دولتی پژوهشی و علمی اطلاعات و آمار نظام به ساماندهی (10

 دسترسی.  ی انباشته و قابلساختارهای لازم برای تبدیل نتایج فعالیتهای علمی و تحقیقاتی به تجربه ها (15

تعریف، شناسایی، هدایت، پرورش، جذب و بکارگیری اسوتعدادهای درخشوان و ایجواد بسوترهای مناسوب       (12

جهت جذب و پیشگیری از مهاجرت نخبگان، استفاده از ظرفیتهای علمی و فنی ایرانیان مقیم خارج و جذب 

 متخصصان و محققان برجسته سایر کشورها در صورت نیاز.

ها، مراکز تحقیقاتی و فرهنگستانها در ارتقای کارآمدی نظام، دفاع از  ریزی برای افزایش نقش دانشگاه امهبرن (12

فکوری  تهاجم  برابر در اسلامی –مرزهای اعتقادی، وحدت و امنیت ملی و صیانت از فرهنگ و هویت ملی 

 .و فرهنگی بیگانگان
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 ها( ) مواد مرروط ره شهرداری1096-1422ششم توسعه کشور ررنامهقانون  -1-0-2-4

ماده مربوط به شهرداری شناسایی گردیود کوه بوا توجوه بوه شورح        20، ششمشده در قانون برنامه  طبق بررسی انجام

 گردد: بندی و ارائه می طبق محورهای اصلی ذیل دسته، ها های شهرداری وظایف و مأموریت
 وظایف و ماموریت های شهرداری ها در ررنامه ششم توسعه : 9 -1جدول شماره 

 مفاد/توضیحا  حوزه کارگروه

کووووارگروه 

کالبووودی و 

 شهرسازی

 

حووووووووزه 

ساختمان و 

 املاك

 

o 15/1/2122 در چهارچوب قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 

o )اند در طول برنامه نسبت بوه احیواز، بهسوازی،     مکلف ها های راه و شهرسازی و کشور و شهرداری وزارتخانهالف

نه حداقل دویست و هفتاد محله در قالب مطالعات مصوب ستاد ملی بوازآفرینی  سالاسازی و بازآفرینی  نوسازی و مقاوم

ای) وارتقوای   های غیررسمی و حاشیه سکونتگاه -تاریخی -های مختلف (شامل ناکارآمد شهری پایدار بر حسب گونه

 .محور در چهارچوب قوانین و مقررات ذیوربط اقودام نماینود    به خدمات و بهبود زیرساختها با رویکرد محله دسترسی

ساله بوا پیشونهاد وزارت راه و شهرسوازی و همواهنگی شوهرداریها بوه        ت و اعتبارات موردنیاز سهم دولت همهلاتسهی

هوای   واتی پیشبینی میشوود و در اختیوار دسوتگاه   تصویب ستاد ملی بازآفرینی شهری پایدار میرسد و در قالب بودجه سن

خدمات و زیرسواخت، در   تأمیناجرائی ذیربط و شهرداریها قرار میگیرد. برنامه عملیاتی در دو بخش نوسازی مسکن و 

های راه و شهرسازی و کشور، سوازمان، شوورایعالی اسوتانها و کلیوه      ماهه اول اجرای قانون برنامه توسط وزارتخانه سه

های عضو ستاد ملی بازآفرینی شهری پایدار در سطح مدیریت ملی، استانی و شهری تهیوه و تعهود و التوزام بوه      دستگاه

 .ی بازآفرینی شهری خواهند داشتها برنامهاجرای 

o )باهدف بهسازی و نوسازی مسوکن  )های روستایی  پذیری سکونتگاه کاهش آسیب منظور بهدولت موظف است  ب

 منوابع موالی و تسوهیالت ارزان    (در شوهرهای کوچوك  )مسکن برای اقشار کمدرآمد شهری  تأمینو همچنین  ی(روستای

و اقدامات ذیول را از طریوق بنیواد     تأمینقیمت و زمین موردنیاز را در قالب بودجه سنواتی در طول اجرای قانون برنامه 

 :آورد عمل می بهلاب اسلامسکن انق

o قیمت با کارمزد  ت ارزانلاحد مسکونی روستایی با پرداخت تسهینه حداقل دویست هزار والابهسازی و نوسازی سا

 .ت برای دوران مشارکت مدنی و فروش اقساطیلاالتفاوت سود تسهی مابه تأمینپنج درصد و 

o نه حوداقل صود و   لاقیمت و زمین موردنیاز برای کمك به ساخت و یا خرید سوا  ت ارزانلامنابع مالی و تسهی تأمین

 جمعیت(با اولویت شهرهای زیر یکصد هزار نفر )درآمد در شهرها  اقشار کم پنجاه هزار واحد مسکن

o ت جدیود و اسوتفاده از   لاها بدون ایجواد تشوکی   وزارت راه و شهرسازی با رعایت وظایف و اختیارات سایر دستگاه

آموایش و   ی توسعه و عمران شهری و روستایی،ها طرحپذیری  ها مکلف است در راستای تحقق امکانات سایر دستگاه

مکوانی،   لاعوات یکپارچه اط (سیستم)کنترل تخلفات، انضباط شهری و حفا حقوق شهروندان نسبت به استقرار سامانه 

های  مکانی توسط کلیه دستگاه های دادهگذاری  های موردنیاز آن و ایجاد ساختار مناسب برای اشتراك زیرساخت تأمین

 .یك از قوانین نیستمرتبط اقدام نماید. این حکم ناقض و ناسی هیچ

o ویوژه مصورف انورژی در بخوش سواختمان و مسوکن        ح الگوی مصرف بوه لاسازی ساختمانها و اص مقاوم منظور به

 :اقدامات زیر انجام گردد

o های سواختمانی اقودام نماینود.     اند نسبت به درج الزام رعایت مقررات ملی ساختمان در پروانه ها مکلف شهرداری

 ها، منوط به رعایت کامل این مقررات است های احداث شده بر مبنای این پروانهصدور پایانکار برای واحد

o خود و در صورت نیواز، مسوؤولیت سوایر عوامول مورتبط بوا        (حرفهای)کلیه مجریان دولتی موظفاند مسؤولیت فنی

هوای   های تحت پوشش خود اعم از شهری و روستایی را نزد یکوی از شورکت   طراحی، محاسبه و نظارت بر ساختمان

 .حیت، بیمه نمایندلادارای ص

o نگواری و زلزلوه   شبکه ایستگاههای شوتاب -2 :برای کاهش خطرپذیری در برابر زلزله لازمانجام مطالعات  منظور به 

هوای   در طوی اجورای قوانون برناموه استانداردسوازی مصوالح و روش      -1.ابود ی توسوعه نشانگرهای زلزله  نگاری و پیش

های موذکور حمایوت    کنندگان مصالح و روش کامل محقق و از تولیدکنندگان و ارائهصورت  مقاومسازی ساختمانی، به

 .شود
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حوزه بافت 

 فرسوده

 

 22ماده

o شورایعالی شهرسازی و معماری ایران مکلف است نسبت به احصاز مناطق ویژه نیازمند بهسازی و نوسازی در بافت 

 :های زیر اقدام نماید اولویتبندی طرحهای واقع در این مناطق، با  های فرسوده و دسته

o ضروری است ها آنموقع  یی که به دلیل وجود منافع عمومی، اجرای بهها طرح. 

o ها به مرور  یی که از طریق تدوین ضوابط و مقررات و مشارکت مردم و حمایت دولت، شهرداریها و دهیاریها طرح

 .زمان قابل انجام است

o  

o وری و استحصال زمین نسبت به احیای بافتهای فرسوده و  افزایش بهره ورمنظ بههای اجرائی ذیربط موظفاند  دستگاه

 .نامناسب روستایی اقدام نمایند

o های تشویقی و در چهارچوب  اند با اعمال سیاست ها موظف های راه و شهرسازی و کشور و شهرداری وزارتخانه

احیاز و بازسوازی بافتهوای فرسووده در قالوب     قانون حمایت از احیای بافتهای فرسوده از اقدامات بخش غیردولتی برای 

 .بودجه مصوب حمایت نمایند

o ت یارانه ای نسوبت بوه   لاهای حمایتی، حقوقی، تشویقی و اعطای تسهی دولت مکلف است از طریق اعمال سیاست

ش درصداز بافتهای فرسوده شهری با رعایت سرانه های رو بنوائی و زیور بنوائی توسوط بخو      احیاز و بهسازی حداقل ده

ای موردنیاز را همه ساله در قوانین بودجه سنواتی پیش  ت یارانهلاغیردولتی و شهرداریها اقدام و مابه التفاوت سود تسهی

 بینی نماید

o  دیده از جنگ تحمیلی و استفاده از اراضی  وزارت راه و شهرسازی موظف است ساماندهی و احیاز شهرهای آسیب

 .انده داخل شهرهای مورد نظر را در اولویت قرار دهدم های مخروبه باقی رهاشده و ساختمان

o 21ماده 

o  هوا  آننشین و برخورداری  ارتقای شرایط محیطی پایدار و فراگیر ساکنان مناطق حاشیه منظور بهدولت موظف است 

 :های غیرمجاز اقدامات زیر را انجام دهد از مزایای شهرنشینی و پیشنگری و پیشگیری از ایجاد سکونتگاه

o نشینی  برای مدیریت و توزیع متناسب فعالیت، جمعیت و مهاجرت در کشور و ممانعت از توسعه حاشیه ریزی هبرنام

 درصد نه دهلانشین و کاهش جمعیت آن به میزان سا با رویکرد تقویت مبادی مهاجرت، با ساماندهی مناطق حاشیه

o معماری ایران از طریق تدوین و اجرای  نشین تعیین شده توسط شورایعالی شهرسازی و بخشی مناطق حاشیه سامان

های شهری با مشارکت  های واقع در داخل محدوده سازوکارهای حقوقی، مالی و فرهنگی و توانمندسازی ساکنان بافت

هوای اقمواری بورای     و ایجاد شوهرك » های غیرمجاز سند ملی توانمندسازی وساماندهی سکونتگاه«، درچهارچوب ها آن

 اسکان جمعیت مهاجر

o دی برای روستاهای واقع در حریم شهرها با رویکرد کنترل محدوده روستاهای مذکور در حود  ها طرحیه و اجرای ته

 ها آن رشد طبیعی

o طراحی و ایجاد کمربند سبز در اطراف مراکز جمعیتی توسط شهرداریها بوا مشوارکت دولوت در قالوب بودجوه       -ت

 سنواتی

 

 

 

 

 

 

کووووارگروه 

ط محووووووی

 زیست

 

 :زیست به عمل آورد دولت موظف است اقدامات زیر را جهت حفاظت از محیطاین قانون  12مادهبراساس 

 

o نظارت بر ارزیابی راهبردی محیطزیست (SEA )و ارزیوابی اثورات زیسوت    ای توسوعه ی ها برنامهها و  در سیاست 

و تعاونی، نهادهای عموومی غیردولتوی   های اجرائی و بخشهای خصوصی  ی بزرگ کلیه دستگاهها طرح (EIA)محیطی 

  .ها، ضوابط و معیارهای پایداری محیطزیست شاخ  براساسدر پهنه سرزمینی ازجمله مناطق آزاد تجاری و صنعتی 

o  هوای   ا و دشوت  ها، جنگلوه  ویژه در سواحل دریاها، رودخانه ی جامع مدیریت پسماند بهها طرحنظارت بر اجرای

 از حجم پسماندهای موجود با روش مناسب (11%)درصد  نه حداقل بیستتلابها و مدیریت سالاحاشیه تا

o زیست موظف است در محدوده حریم شهرها و روستاها بور اقودامات شوهرداریها و     سازمان حفاظت محیط_تبصره
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زیسو  محیط

و  ت

خوووودمات 

 شهری

 

 .دهیاریها در این خصوص نظارت کند

خوووودمات 

شووووووهری 

 وزیرساخت

 

o 00ماده 

o  مصورف  "ه انرژی و تکمیل زنجیوره ارزش و کواهش شودت انورژی     افزایش ارزشافزود منظور بهدولت مکلف است

 .در طول اجرای قانون برنامه اقدامات زیر را انجام دهد "انرژی برای واحد تولید

o کاهش یابد (در صد پنج)نه تلفات انرژی در بخش ساختمان، الاترتیبی اتخاذ نماید که س. 

o 02ماده 

o ك کشوور  لادگستری، نیروی انتظامی و سوازمان ثبوت اسوناد و امو    ها، محاکم دا های اجرائی نظیر شهرداری دستگاه

 ای گونوه  بوه های نرمافزاری خود را  ها و فرآیندهای داخلی و زیرساخت اند تا پایان سال دوم برنامه دستورالعمل مکلف

حقوق مالکانوه   از متقاضیان و محاسبه کلیه حقوق و عوارض دولتی مانند بیمه، مالیات، لاعاتآماده نمایند تا دریافت اط

با استفاده از نرموافزار   صرفاًها و عوارض شهرداری و نیز اعتراضات وارده بر آن محاسبات  ، جریمهها آنهای  و جریمه

و بدون حضور نیروی انسانی همزمان با ارسال الکترونیکی درخواست یا اظهارنامه مربوطه میسر شود و همراه با توضیح 

 .م و پرداختها و دریافتها از طریق الکترونیکی انجام شودلابه متقاضی اع نلاین()آصورت برخط  کامل محاسبات به

مدیریت ایمنی و کارگروه 

 بحران

 22ماده

o آوری جامعه در  های همگانی جهت کاهش خطرپذیری و افزایش تاب ویژه آموزش های عمومی به افزایش آگاهی

 مقابل حوادث و سوانح

ونقل و  کارگروه حمل

  ترافیك

 00هماد

 ونقل اقودام و از شوماره   ونقل کشور نسبت به کاهش مصرف انرژی و کربن در ناوگان حمل در قالب طرح جامع حمل

 را ندارند خودداری نماید0گذاری خودروهایی که شرایط یورو 

 اشاره نشده است. ایمنی و مدیریت بحرانبه دراین سند اشاره ای  کارگروه خدمات مدیریت

 کووووارگروه اجتموووواعی و

 فرهنگی

 

 22ماده

منظور افزایش ضوریب ایمنوی و تابوآوری جامعوه، پیشوگیری و کواهش        می ایران بهلال احمر جمهوری اسلاجمعیت ه

 :خطرات ناشی از حوادث و سوانح، ارائه خدمات بشردوستانه در قالب قوانین بودجه سنواتی اقدامات ذیل را انجام دهد

هوای   هوای مردموی و افوزایش مشوارکت     با استفاده از تووان و ظرفیوت   کمك به حفا و ارتقای سرمایه اجتماعی -الف

  اجتماعی مردم

 24ماده

های اجتمواعی،   منظور پیشگیری و کاهش آسیب دولت مکلف است طبق قوانین مربوطه و مصوبات شورای اجتماعی به

نشوینی، کودکوان کوار و     هق، حاشیلاهای اجتماعی با اولویت اعتیاد، ط نسبت به تهیه طرح جامع کنترل و کاهش آسیب

وپونج   های اجتماعی در انتهای برنامه بوه بیسوت   ای که آسیب گونه قی مشتمل بر محورهای ذیل اقدام کند بهلامفاسد اخ

 .درصد میزان کنونی کاهش یابد

 رسانی و بازتوانی خدمت 

 لتیهای اجتماعی با مشارکت سازمانهای غیردو موقع به افراد در معرض آسیب رسانی به خدمات 

 های گروهی و تأمین مالی مبتنوی   های مشارکت بسط و توسعه نقش مردم و سازمانهای مردم نهاد در حوزه

 ش در جهت جلب مشارکت بیشتر ذینفعان در تأمین منابع موردنیازلابر رویکرد خیر اجتماعی و ت

 خیز شناسایی و بهبود نقاط آسیب 

 افوت شوهری و حاشویه شوهرها و تمرکوز بخشویدن       زای اجتمواعی در ب  خیز و بحران شناسایی نقاط آسیب

هوای   درمانی، مددکاری، مشاوره اجتمواعی و حقووقی و برناموه    -های اجتماعی، خدمات بهداشتی  حمایت

های اجتماعی در مناطق  بخشی و سامانه مدیریت آسیب شده، با اعمال راهبرد همکاری بین اشتغال حمایت

 یادشده

 های غیررسمی و ترویج مهاجرت معکوس از طریق آمایش سرزمین،  اهبهبود کیفیت زندگی ساکنان سکونتگ

های اجتماعی در این منواطق بوا ایجواد     توزیع مناسب جمعیت و منابع و جلوگیری از بروز و تشدید آسیب
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 شغل و سکونتگاهی مناسب در روستاها

 انعوت از توسوعه   ریزی برای مدیریت و توزیع متناسب فعالیت، جمعیوت و مهواجرت در کشوور و مم    برنامه

درصد نسبت به ساماندهی مناطق و  ده لانهای که سا گونه نشینی با رویکرد تقویت مبادی مهاجرت، به حاشیه

 .نشینی اقدام شود کاهش جمعیت حاشیه

 

 ها( ) مواد مربوط به شهرداری1396-1411کشور توسعه هفتمقانون برنامه  -1-0-2-5

 ادی جمهوری اسلامی ایران در مورد شهرهافرهنگی و اقتص، مفاد برنامه هفتم توسعه اجتماعی

فرهنگی و اقتصادی جمهوری اسلامی ایران در موورد شوهرها شوامل مووارد زیور      ، فاد برنامه هفتم توسعه اجتماعیم

 :است

بزرگوی بور توسوعه شوهرهای پایودار دارد. ایون شوامل ارتقواز          تأکیود توسعه شهرهای پایدار: برناموه هفوتم توسوعه    

ایجاد فضواهای سوبز و ایجواد    ، ونقل عمومی توسعه حمل، زیست شهری هبود کیفیت محیطب، های شهری زیرساخت

 .های شغلی در شهرها است فرصت

ای دارد. این شوامل   بهبود کیفیت زندگی: برنامه هفتم توسعه به بهبود کیفیت زندگی شهروندان در شهرها توجه ویژه

بهبوود شورایط مسوکن و    ، دسترسوی بوه آب و بورق   افوزایش  ، آموزشوی و فرهنگوی  ، ارتقاز سطح خدمات بهداشتی

 .ساماندهی فضاهای عمومی شهری است

دهود. ایون شوامل حفوا و      توسعه فرهنگ شهری: برنامه هفتم توسعه به توسعه فرهنگ شهری در شهرها اهمیت می

 فورد  بهمنحصرایجاد فضاهای فرهنگی و گردشگری ، های فرهنگی و هنری ارتقاز فعالیت، حراست از میراث فرهنگی

 .است

توازن توسعه شهری: برنامه هفتم توسعه به توازن توسعه شهری در سراسور کشوور توجوه دارد. ایون شوامل توزیوع       

های  توسعه نواحی روستایی نزدیك به شهرها و تقویت زیرساخت، های اقتصادی و صنعتی در شهرها مناسب فعالیت

 .ها و مناطق محروم است شهری در استان

در اقتصواد ملوی توجوه     هوا  آنشهرها: برنامه هفتم توسعه به توسعه اقتصادی شهرها و افزایش نقش توسعه اقتصادی 

هوای   توجوه بوه فعالیوت   ، توسوعه صونایع محلوی   ، ارتقاز بخش خودمات ، های شغلی کند. این شامل ایجاد فرصت می

 .گردشگری و ایجاد پایداری اقتصادی است

های نوین در مدیریت  ه توسعه شهرهای هوشمند و استفاده از فناوریتوسعه شهرهای هوشمند: برنامه هفتم توسعه ب

اسوتفاده از  ، هوای ارتبواطی   بهبوود سوامانه  ، های هوشمند مدیریت ترافیوك  شهری توجه دارد. این شامل ایجاد سامانه

 .اینترنت اشیا و ایجاد امکانات فناوری اطلاعات در شهرهاست

کند تا با توجه به اهداف توسوعه   تصادی جمهوری اسلامی ایران تلاش میفرهنگی و اق، برنامه هفتم توسعه اجتماعی

 .زیبایی و رفاه تبدیل کند و شرایط زندگی شهروندان را بهبود بخشد، شهرها را به مراکز پویایی، پایدار

 اختصواص بودجوه  ، فرهنگی و اقتصادی جمهوری اسلامی ایران، یکی از نکات مهم در برنامه هفتم توسعه اجتماعی

برای ، ها ای به ارتقاز و تقویت قدرت مالی و بودجه شهرداری توجه ویژه، ها است. در این برنامه مناسب به شهرداری

 .گیرد صورت می، های شهری و رفع نیازهای شهروندان اجرای اقدامات و پروژه



 

 

 

53 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

این منابع شوامل درآمودهای    شود. از طریق منابع مختلف انجام می، ها منابع مالی و بودجه لازم برای شهرداری تأمین

تسهیلات بانکی و همچنوین  ، همکاری با بخش خصوصی، های شهرداری عوارض و هزینه، ها ها از مالیات شهرداری

 .شود گذاری در شهرها می منابع مخت  به توسعه و سرمایه

صورت مستقل  تا بتوانند بهشود  ها داده می ای به افزایش بودجه شهرداری اهمیت ویژه، با توجه به برنامه هفتم توسعه

وری اقتصادی شهرها دست یابند. این اقدام در جهت تحقق  بهبود خدمات شهری و بهره، و موثرتر در توسعه شهری

 .اهداف توسعه پایدار و بهبود کیفیت زندگی شهروندان بسیار حائز اهمیت است

 
 سود نقشه راه اصلاح نظام اداری -1-0-2-6

هوای مهوم توسوعه     یکی از زیرساخت، نقش گسترده و مؤثری که در انجام امور داردنظام اداری در ایران با توجه به 

هوای نظوام جمهووری     ناپذیری در مسیر تحقق آرموان  های جبران توجهی به آن موجب آسیب شود که بی محسوب می

مایه انسوانی  شود. به همین دلیل معاونت توسعه مودیریت و سور   .. می.رضایت مردم و، ها تحقق برنامه، اسلامی ایران

مبانی نظری و تجربیات سوایر کشوورها بوه    ، اسناد بالادستی، گیری از تجارب و مطالعات پیشین جمهور با بهره رئیس

منظور ارتقوای نقوش    تبیین عناصر مؤثر در نظام مدیریت و طراحی مدل مفهومی مدیریت کشور پرداخته است. که به

مشتمل بر  "نقشه راه اصلاح نظام اداری "، ر نظام اداری کشورگری دولت و انجام اصلاحات د تسهیلگری و هدایت

 برنامه مورد تصویب قرارگرفته است: 2

 مهندسی نقش و ساختار دولت . .2

 سازی اداری توسعه دولت الکترونیم و هوشمند . .1

 خدمات عمومی در فضای رقابتی . .1

 مدیریت سرمایه انسانی . .0

 های مدیریتی فناوری . .5

 سازمانی توسعه فرهنگ . .2

 وق مردم و سلامت اداریصیانت از حق . .2

 نظارت و ارزیابی . .2
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 سود نقشه راه اصلاح نظام اداری )اهداف و سیاست ها( مؤثرنكا  : 12 -1جدول شماره 

 های کلس سیاست هدف ها سرفصل
موضاااااااوعا  

 استراتهیک
 اقداما  اساسس

  

مهندسی نقش 

و سااااااااختار 

 دولت

  

اسااب ااا تبیااین نقااش من 

فعاااالان توساااعه بااارای  

دساااتیابی باااه سااااختار   

، چاباااااک، تساااااهیلگر

 متناسب و غیرمتمرکز

سازی برای جذب و اساتفاده از   ا زمینه

 های مردمی در نظام اداری ظرفیت

ااا درجااه تمرکااز و   

حاااااادود تقساااااایم 

 وظایف میان واحدها

هااا و  توانمناادی، هااا ااا شناسااایی ظرفیاات 

 های فعالان و حمایت از آنان نیازمندی

پذیری و عدم تمرکاز اداری   ا انعطاف

سرعت و ، با رویکرد افزایش اثربخشی

 کیفیت خدمات

هاای مشاارکت و واگاذاری:     ا تعیین شیوه

 مشارکت...، سپاری برون، سازی خصوصی

هماااهنگی و تعاماال  ، ااا همسوسااازی 

 های اداری  اثربخشی دستگاه

ااا تطبیااق ووااع موجااود ساااختار سااازمانی 

 با ووابط های اجرایی دستگاه

  

توسااعه دولاات 

الکترونیااک و 

هوشاااااااامند 

 سازی اداری

  

ااااا تسااااهیل و تسااااریع 

، ها بنگاه، دسترسی مردم

هاای   کارکنان و دستگاه

اجرایااای باااه خااادمات  

دولتاای فااار  از زمااان و 

 مکان

 ا توسعه نظام اداری الکترونیک

ا تعامال الکترونیاک   

 ها بین دستگاه

و فنی ، ا تدوین استانداردهای لازم حقوقی

 مدیریتی

هاا و   ا اصلاح سیستم

 ها روش

تعاااملی و ، رسااانی ااا ارائااه خاادمات اطاالا 

 ها تراکنشی از طریق پورتال

 ITا آموزش و توانمندسازی کارکنان دولت و مردم در حوزه 

  

  

خااااااااادمات 

عماااااومی در 

 فضای رقابتی

ا ارائه خادمات عماومی   

باکیفیاات برتاار و زمااان   

 کوتاه در فضای رقابتی

ناوین و کیفای   ، رسانی برتار  ماتا خد

منادی و   منظور ارتقا ساط  رواایت   به

 اعتماد مردم

ا استقرار نظاام ارائاه   

خاادمات در فضااای  

، رقاااااااابتی)آموزش

نظاارت  ، ساازی  پیاده

 و ارزیابی(

ااا تشااویق فعااالان غیردولتاای باارای توسااعه 

 گذاری و مشارکت سرمایه

ا طراحی نظام نظاارت و ارزیاابی جاامع از    

قیمتی و زمانی ارائه ، کمی، کیفیعملکرد 

خااااااادمات و هماناااااااین رواااااااایت  

گیرنااااادگان در چاااااارچوب   خااااادمت

 شده استانداردهای تعیین

  

ماااااااادیریت 

 سرمایه انسانی

  

ا جاذب نیاروی انساانی    

تعاالی  ، متناسب با نیازهاا 

سرمایه انسانی و اساتفاده  

در  هااااا آنور از  بهااااره

راسااتای تحقااق اهااداف 

 توسعه کشور

خدمت و ، ر جذبا عدالت محوری د

 ارتقاء منابع انسانی
ااا آمااوزش و توسااعه 

 منابع انسانی

تدوین سازوکارهای لازم برای جذب و  _

نیروی انسانی در فضای رقابتی مبتنی  تأمین

 بر نظام شایستگی

ساالاری مبتنای    شایسته، ا دانش گرایی

 بر اخلاق اسلامی و ارتقاء مدیران

 

ریازی   اااا طراحی مادل مادیریت و برناماه   

 مسیر ارتقای شغلی کارمندان

مند  ا رشد و ارتقای نظام  

هاای   تمامی عناصر نظاام 

مدیریتی مبتنی بار مباانی   

نظاری و منطباق   ، ارزشی

 با اسناد فرادست

بنیااان کااردن نظااام اداری از   ااا دانااش

کااارگیری اصااول ماادیریت  طریااق بااه

باا  ، ساازی اطلاعاات   دانش و یکپارچه

 های اسلامی ابتناء بر ارزش

هااای  ااا زیرساااخت 

منااابع ، اجرا)ساااختار

 انسانی و فناوری(

 ا استانداردسازی تجهیزات و ساختمان

  
ا طراحی مدل و راهبری استقرار مادیریت  

 دانش

هااای  فناااوری

 مدیریتی
 ا استانداردسازی کمیت نیروی انسانی

  

توساااااااااااااعه 

 سازمانی فرهنگ

ساازی فرهناگ    ا نهادینه

خااااودکنترلی و ، کااااار

تعلااااق و ، ارید اماناااات

انضاباط  ، تعهد ساازمانی 

اجتماعی و ماالی  ، اداری

منات   دهی بای  و خدمات

 به مردم

ابتکاار و  ، ا حمایت از روحیه نوآوری

منظور  اشاعه فرهنگ و بهبود مستمر به

 پویایی نظام اداری

، سااااااااااااانجش _

ریزی و ارتقای  برنامه

 سازمانی فرهنگ

شناسای وواع موجاود     ا سانجش و آسایب  

تاادوین برنامااه بهبااود   ،سااازمانی فرهنااگ

سااازمانی مبتنای باار اصالاح رفتااار    فرهناگ 

ماادیران و کارکنااان و اصاالاح قااوانین و    

 مقررات

سازی وجدان کااری انضاباط    ا نهادینه

، فرهناااگ خاااودکنترلی ، اجتمااااعی

نظااارت و ساانجش ، ااا راهبااردی اسااتقرار 

 سازمانی فرهنگ
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 های کلس سیاست هدف ها سرفصل
موضاااااااوعا  

 استراتهیک
 اقداما  اساسس

زیساتی   ساده، جویی صرفه، داری امانت

 المال و حفظ بیت

  

صاااااااایانت از 

حقااوق مااردم و 

 سلامت اداری

اااا حفاااظ و صااایانت از 

افاازایش ، حقااوق مااردم 

، پاسااااااااااااااااخگویی

پاااااذیری و  مسااااا ولیت

ارتقاااء ، اعتماااد عمااومی

سلامت اداری و کاهش 

 فساد

بخشای نسابت    سازی و آگاهی ا شفاف

بااه حقااوق و تکااالیف متقاباال مااردم و 

بر دسترسی آساان   تأکیدنظام اداری با 

 اطلاعات صحی  مند مردم به و وابطه

ا تبیین حقوق متقابل 

ماااردم و دولااات در  

 نظام اداری

ااا بااازنگری قااوانین و مقااررات در جهاات  

ها  تثبیت حقوق مردم و پاسخگویی دستگاه

 و تشویق و تنبیه

اااا ارتقاااای سااالامت اداری و رشاااد  

هااای اخلاقاای در آن از طریااق   ارزش

، اصاالاح فرآیناادهای قااانونی و اداری 

ات فرهنگاای و گیااری از امکاناا  بهااره

کااارگیری نظااام مااشثر پیشااگیری و  بااه

 برخورد با تخلفات

ا شاناخت مفااهیم و   

طراحاای نظااام جااامع 

ارتقاااای سااالامت و 

 مقابله با فساد اداری

گیااااری میاااازان  ااااا ساااانجش و اناااادازه

مندی مردم از نحوه ارائه خادمات   روایت

 رجو  های اجرایی و تکریم ارباب دستگاه

  
  
  

نظاااااااااارت و 

 ارزیابی

ب اطمیناااان از اااا کسااا 

صاااااااحت فرآیناااااااد  

ریازی و مادیریت    برنامه

هاااا در  اجااارای برناماااه 

راسااتای تحقااق اهااداف 

 کشور انداز چشم

ا کارآمدسازی و هماهنگی سااختارها  

های نظارت و کنتارل در نظاام    و شیوه

 سازی اطلاعات اداری و یکپارچه

اا نظاارت و ارزیااابی   

 ساله 5های  برنامه

ای آن و ارائه  ا مقایسه نتایج و تحلیل دوره

 گزارش به مراجع مربوط

اا نظاارت و ارزیااابی   

های  عملکرد دستگاه

 اجرایی

 ها ا پایش و راهبری ارزیابی اجرای برنامه

ا بررسی نتایج هر دوره ارزیاابی و مقایساه     

راسااتایی آن بااا مساایر تحقااق برنامااه     هاام

 بلندمدت کشور

ا نظارت و ارزیابی هریاک از موواوعات     

و تحلیال هار    هاا  آنوری و رصد روناد  مح

 مووو 

 1392، : سند نقشه راه اصلاح نظام اداریمأخذ
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 نامه اصول آمایو سرزمین آیین -1-0-2-1

o .  تهران و اصفهان و مهوار رونود رو    ویژه بهکاهش تمرکز و تراکم جمعیت و فعالیتها در مناطق پرتراکم کشور

 در ها آنطریق دگرگونی ساختار فعالیتهای صنعتی و خدماتی  به رشد جمعیت و فعایت ها در این مناطق از

برای هدایت سرمایه گذاریهای متمایل به این مناطق  سازی زمینهراستای افزایش سهم فعایتهای دانش پایه و 

 .ی کشورها آنبه دیگر است

o . و  شوهرك هوا  ، پژوهشوی ، پژوهش و فن آوری و گسترش و تجهیز مراکوز آموزشوی  ، آموزش، توسعه علوم

 و اطلاعوات  آوری فون  نظیور  نووین  آوریهوای  فون  توسعه بر تأکید با کشور آوری فن –پارك های علمی 

 در و هوا  قابلیوت  بور  تکیه با و ای منطقه و ملی نیازهای با متناسب...( .و تکنولوژی نانو بیولوژیك ارتباطات

 فزایش سهم در تولیدات ملی.ا و طبیعی منابع سهم کاهش راستای

o . شوهرهای تهوران   ویوژه  ، بوه ستفاده از ظرفیتهای اجتماعی فرهنگی و علمی استانها و مناطق کشوور ا بر تأکید ،

تبریز اهواز و یزد با محدود نمودن توسعه کمی سطوح پایین آمووزش عوالی و نفوع    ، اصفهان مشهد، شیراز

 رای توسعهب ها آنسطوح بالاتر و ارتقای سطح کیفی موسسات آموزش عالی و مراکز پژوهشی و فن آوری 

 .و ایفای نقش واسط بین کشورهای منطقه و کشورهای پیشرفته علمی المللی بینهمکاری های علمی 

o . مراکوز جمعیتوی کوچوك و پراکنوده در جمعیوت و       های توانبرای استفاده از حداکثر ظرفیتها و  سازی زمینه

زار اسوتقرار فعالیوت و زیور    ایجاد تعادل نسبی در توزیع و ترکیب جمعیت در سطح کشور با استفاده از ابو 

 .ساختها و بهبود شرایط اقتصادی اجتماعی و امنیتی در محورهوای شورق جنووب و منواطق کوم جمعیوت.      

 .ملی در راستای تقویت همبستگی ای منطقهاجتماعی و فرهنگی درون و بین ، گسترش تعاملات اقتصادی

o . .در این سند به موضوع ساختمان و املاك اشاره نشده است 

o . ن سند به موضوع مدیریت یکپارچه شهری اشاره نشده است.در ای 

o . .در این سند به موضوع مدیریت بحران اشاره نشده است 

o . منابع آب و خدمات اجتماعی متناسب با س فعالیت  تأمینویژه  توسعه زیر ساختها و شبکه های زیر بنایی به

هر چنود کوه بوازدهی اقتصوادی     ، کشوریافته  بینی شده برای مناطق و استانهای کمتر توسعه و جمعیت پیش

 در بلندمدت تحقق یابد. ها آن

o . بر توسعه فعالیتهای صنعتی مبتنی بر نفت و گاز در مناطق مواجه با محدودیتهایی بورای توسوعه سوایر     تأکید

، یافته جنوب شرقی کشور فعالیتهای اقتصادی و برخوردار از اهمیت استراتژیك ازجمله مناطق کمتر توسعه

یافته غرب کشور با توجه به خطوط انتقال مواد و  لیج فارس و دریای عمان و مناطق کمتر توسعهسواحل خ

 .ها آنهای نفت گاز و پتروشیمی و امکان توسعه  فرآورده

o .             توجه ویژه به صونایع انورژی بور در تلفیوق مزیوت نسوبی برخوورداری از ذخوایر معودنی و مزیوت نسوبی

در نقاط واقع بر کریدورها و محورهای حمول   ها آناز و استقرار برخورداری از منابع انرژی به خصوص گ

 با اولویت استقرار در مناطق تخصصی انرژی در سوواحل خلویج فوارس باهودف توسوعه     ، المللی ونقل بین

 صادرات.
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 "2ماده  "

o . ( گسترش آموزش و بهداشت 22بند )افتوه و گروههوای  ی توسعهبرای زنان و جوانان در مناطق کمتر  ویژه به 

 ارتقای کیفیت منابع انسانی و جلوگیری از تولید نسلهای ناسالم منظور بهاجتماعی در معرض خطر 

o .  درمانی -دسترسی یکسان به خدمات بهداشتی 

o .  شمالی  المللی بین ونقل حملتوسعه و تجهیز گزیده ای از محورهای اصلی ارتباطی کشور در کریدورهای- 

حورهای اولویت دار در توسعه برای استفاده مناسوب از موقعیوت   م عنوان بهغربی کشور  -جنوبی و شرقی 

 جایگزین بر تمرکز زدایی ارتباطی از تهران و استفاد از مسیرهای تأکیدممتاز ارتباطی کشور با 

o .  شامل صونایع خودروسوازی واگون سوازی تجهیوزات راه آهون و صونایع         ونقل حملتوسعه صنایع پشتیبان

بر کاهش سهم تهران در صنایع خودروسازی( صنایع  تأکیداحی مستعد ( با هوایی در مراکز و نو ونقل حمل

 دریایی در نوار ساحلی جنوب ونقل حملتولید و تعمیر و خدمات وسایط 

o .   بور توسوعه   تأکیود بوا  ، تحول بنیادی در ساختار بخش خدمات و افزایش سهم خدمات نوین و دانوش پایوه: 

بازرگانی بانکی و بیمهوای حمول ونقول و ترانزیوت و      تولید خدمات گردشگری خدمات، خدمات پشتیبان

 کشور. المللی بیناستفاده از فن آوریهای نوین در این بخش متناسب با نقش و جایگاه 

 سود آمایو سرزمین -1-0-0

ایرانوی فواخر،    -، ایران سرزمینی است که با تکیه برجامعه بالنده، تمودن دیورین، فرهنوگ اسولامی    2010درسال

خرده فرهنگ ها، اسوتعدادهای انسوانی وسورزمینی خودادادی، جوشوش هوای نووآوری         انسجام ملی، هم نوایی

وبوه دسوتاوردهای زیور    کند موی ایرانی پیشرفت رابه جهان عرصه  -فناورانه، نمودهای بارز تحقق الگوی اسلامی

 نائل شده است:

تعامول پویوای بوا    اقتصاد متنوع وموقعیت مفصلی ایران درشبکه جریان های ارتباطی بین الملل، حلقه هوای   (2

 .کند میی آفرین ارزشجهان ساخته ودراقتصاد منطقه و جهان، 

 مناطق فراهم آورده است همه آنعدالت اجتماعی، رفاه وکیفیت زندگی شایسته برای ساکن  (1

امنیت غذا، آب وانرژی برقراراست وایرانیان پویوایی و دوام زیسوت بووم هوای متنووع ومتعودد        گیهمبست  (1

 از منابع طبیعی و محیط زیست پاس می دارندسرزمین راباحفاظت 

 شبکه ای، متعادل، منسجم وهم پیوند برقراراست. های فعالیت نظام اسکان و (0

ایران، باتکیه برگردشگری اجتماع محور، فرهنگ مبنا وحفاظوت ازمیوراث فرهنگوی و طبیعوی، گردشوگران       (5

 .کند میجهان رابه خود جذب 

رخوردار ازقدرت دفاع عامل و غیرعامل، نقشی فعوال در امنیوت هوم    کشوری با امنیت بالنده مردم محور وب (2

 .کند میپیوند منطقه وبین الملل ایفا 

 نظام حکمروایی سرزمینی توسعه گرا، عدالت محور ومردم گرا استقرار یافته است.  (2
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 اهداف آمایش سرزمین 

 ت:توسعه فضایی سرزمین، منوط به دستیابی به اهداف زیراس انداز چشمتحقق  

 المللی بینشبکه جریان های منطقه ای و ی درپذیر رقابت نقش آفرینی و  (2

مبتنی برسورمایه انسوانی، فنواوری نوآورانوه وتخصو  هوا        آفرین ارزشاقتصاد متنوع، درونزا، برون گرا و   (1

 ومزیت های منطقه ای

رای نیل بوه توسوعه   احیاز وبهره برداری خردمندانه از منابع طبیعی، محیط زیست ومیراث فرهنگی ب حفاظت (1

 پایدار

 با اقلیم ، تاب آوروغیرمتمرکز سازگارهم پیوندسازمان فضایی شبکه ای، متعادل، منسجم،   (0

 -یکپوارچگی سورزمین و هویوت ایرانوی    عدالت، رفاه و مشارکت اجتماعیف حفا وتعمیوق انسوجام ملوی،     (5

 اسلامی

 امنیت بالنده سرزمین درهمه وجوه و قدرت بازدارنده  (2

 سیاست های سرزمینی  راهبردها و 

 اجتماعی وفرهنگی با کشورهای منطقه و جهان، اقتصادی، پیوندهاومناسبات سیاسی و ارتقازایجاد  (2

 المللی بینتقویت نقش مفصلی کشور درشبکه گذرگاه های ترانزیتی منطقه ای و (1

دربوازار هوای    کشوور  المللوی  بوین جایگاه  و ارتقاز المللی بینشبکه سازی وایجاد زنجیره های جدید تولید  (1

 المللی بینجهانی بویژه درزمینه انرژی و توسعه مبادلات منطقه ای و 

 وتخص  های سرزمین ها قابلیت، تنوع بخشی به اقتصاد متناسب با مزیت ها  (0

اصلاح ساختار و نظام بهره بورداری و استقرارکشواورزی هوشومند وپایودار بوا حصوول       ، تحول کشاورزی (5

 و محیط زیست آب، اطمینان از امنیت غذایی

 کاهش شدت انرژی و تنوع بخشی به منابع تولید انرژی، ارتقاز بهره وری  (2

 مهارت وانگیزش سرمایه انسانی وحفا جوانی جمعیت، سلامت، ارتقازپویایی (2

 سازگاری توسعه با محیط زیست و منابع طبیعی  (2

 الگوی مطلوب استقرارفعالیت وجمعیت آب پایدار موردنیازبرمبنای تأمین (1

 قرار وجاری سازی رویکرد حکمروایی پایدار آب وتعادل بخشی کمی وکیفی بین منابع ومصارفاست  (24

 صنعتی های فعالیتساماندهی استقرار صنایع کشوروشکل دهی به زنجیره   (22

 بازآرایی فضایی قلمروهای تولید محصولات کشاورزی (21

 کزی وچندسطحیتمرکززدایی وتغییرالگوی شبکه شهری سرزمین از تك مرکزی به شبکه چندمر (21

 پیاده سازی الگوی مطلوب توسعه نظام سکونتگاهی درمناطق مختلف سرزمین (20

 الگوی توسعه نظام سکونتگاهی شهری و روستایی (25

 ارتقازپویایی نظام کوچ، حفا وتقویت میراث معنوی وزیست جامعه عشایری (22

 روستاها بر ارتقاز پویایی وماهیت تولیدمحوربودن تأکیدحفا و جذب جمعیت درروستاهابا  (22
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ارتقازگردشگری وآوازه میراث فرهنگی، تاریخی وطبیعی ایران وگسترش گردشوگری بووم آورد، اجتمواع      (22

 محور، فرهنگ مبنا، خلاق ومتنوع درپهنه سرزمین

وارتقوا  دسترسوی بوه آن در قلمروهوای اسوتقرار       المللوی  بینتوسعه شبکه ملی اطلاعات، ارتقاز ارتباطات  (21

 فعالیت وجمعیت

 وپیوستگی شبکه حمل و نقل ترکیبی ولجستیك متناسب باکانون های استقرار فعالیت وجمعیت سازماندهی (14

افزایش جمعیت وتوسعه فعالیت درمناطق مستعد کم تراکم به ویژه مناطق مرزیف جزایر راهبردی وسواحل  (12

 جنوبی

 ارتقازسرمایه اجتماعی ونظام حکمروایی سرزمینی عدالت محور ومردم گرا (11

 اسلامی -ملی و ارتقاز هویت ایرانیتقویت انسجام  (11

 امنیت همه جانبه و بازدارنده تأمین (10

 رعایت ملاحظات و الزامات دفاعی و پدافندغیرعامل دراستقرارجمعیت و فعالیت در پهنه سرزمین. (15
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 ملس کالبدطرح  -1-0-0-1

 در این سند به حوزه فرهنگی اجتماعی و اوقات فراغت اشاره ای نشده است.

o .  ملیطرح کالبد 

o . .در این سند به حوزه ی گردشگری و توریست اشاره ای نشده است 

o .  اشاره نشده است. ونقل حملدر این سند به حوزه 

o . .در این سند به حوزه خدمات شهری اشاره نشده است 

 از: اند عبارت زیست محیطدر طرح کالبد ملی در بخش  شده مطرحمحورهای 

o .  ها و اکوو سیسوتم هوای    انداز چشمابع خاك پوشش گیاهی مهم طرح کالبدی ملی حفاظت من های سیاستاز

باشود   ای گونه بها ایجاد شهرها باید ی توسعهحساس است معنای عملی این اصل این است که انتخاب محل 

 که مثلا حریم رودخانه ها رعایت شده فاصله مناسب با سفره های آبهای زیر زمینی رعایت شود.

o . از دست دادن زمینهای مستعد برای جنگل و چراگاه تمام شوود. بایود    توسعه شهری و صنعتی نباید به بهای

 خاکهای حاصلخیز و مناسب برای کشت آبی و دیم و ایجاد باغها از دست اندازی شهرها برکنار

o . اندازهای زیبا و نیز زیست بومهای حساس مانند پناهگای حیات وحش تخریب نشود. اتخواذ   بمانند و چشم

ای  منطقوه  اندازها نیاز به آگاهیهایی دارد که در برناموه مطالعوات   ت منابع آب و چشمتدابیر لازم برای حفاظ

 گنجانده شده اند.

o .  گیرد میدر حوزه زیر ساخت شهری قرار ن موردبررسیراهبردهای این سند در رابطه با موضوع. 

o . .در این سند به موضوع مدیریت بحران اشاره نشده است 

o . املاك اشاره نشده است. در این سند به موضوع ساختمان و 

o . .در این سند به موضوع مدیریت یکپارچه شهری اشاره نشده است 

o .  اند از: در سند طرح کالبد ملی در حوزه شهرسازی و معماری عبارت شده مطرحمحورهای 

o . اجتمواعی و فرهنگوی  ، های توسعه اقتصوادی  برنامه شده اعلامهای  سیاست تمرکززدایی: با تبعیت از سیاست 

 وم در شرایط مساوی در توسعه و ایجاد شهرها اولویت به مناطق با انباشتگی کمتر جمعیت و بهاول و د

o . مراتب مناسب شهری از تمرکز جمعیت و فعالیت در  ویژه جمعیت شهری داده شود همچنین با ایجاد سلسله

 چند شهر بزرگ پرهیز شود.

o .  شناخته  «محروم»شهرها برای مناطقی که سیاست محرومیت زدایی در شرایط مساوی در امر توسعه و ایجاد

 اند امتیاز خاصی در نظر گرفته شود.شده
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 ملس فرارخشساسواد رخشس و  -1-0-0-2

o .  ای حرفهآموزش فنی و 

o .  بر بخش غیر دولتی. تأکیداستفاده کارآمد از ظرفیتهای درونی و بیرونی برای توسعه آموزشها با 

o . بع جدید و بهبود مدیریت استفاده از منوابع موجوود. رشود و    و شناسائی منا مالی منابع تجهیز در تنوع ایجاد

 توسعه آموزش کارکنان دولت

o . های آموزشی با استفاده از فناوری های نوین تنوع بخشی به شیوه 

o .  و اولویت های استانی. ها قابلیتتنوع بخشی به آموزش ها متناسب با استعدادها و 

o .. موزش عالسآ 

o . ها زمین و با بهره گیری از مزیتهای نسبی استانتوسعه آموزش مبتنی بر طرح آمایش سر. 

o . گسترش موسسه های علمی آموزش عالی. 

o .  استان نیروی کار متخص  مورد نیاز تأمین باهدفکاربردی 

o . غیر دولتی غیر انتفاعی در تناسب با نیازهای استان. -های آموزش عالی  کمك به ایجاد موسسه 

o .  اکز و واحدهای آموزشی نیمه حضوری دور آمووزش از  مر تأسیسکمك به گسترش آموزش عالی از طریق

 راه دور(

o . استفاده از ظرفیتهای بالقوه دانشگاهها و موسسات آموزش عالی استان برای اجرای دوره های نوبت دوم. 

o . .جلب مشارکت مردم و بهره گیری از امکانات محلی برای توسعه آموزش عالی در استان 

o . ارتقای موسسات آموزش عالی استانی. باهدفین دانشگاهی رقراری و تقویت ارتباطات بب به کمك 

o .   علمی موجود هیئتعلمی مورد نیاز و ارتقای سطح علمی  هیئت تأمینکمك به. 

o .. رهوگ و هورف 

o .  اسلامی و فرهنگی و ویژگیهای هویتی استان های ارزشتقویت اعتلاز و تعمیق معرفت دینی و 

o .  با رویکرد تقویت همگرایی قومی و مبادلات فرهنگی  های توسعه انسانی و فرهنگی بهبود وضعیت شاخ

 المللی بینملی و ، در سطح استانی

o . امکانوات  از منودی  بهوره  در اجتمواعی  عدالت گسترش رویکرد با هنری و فرهنگی یها فعالیت ساماندهی ،

ی منواطق مختلوف کشوور از    منود  بهوره  شاخصوهای  اجورای  و تدوین و هنری و فرهنگی خدمات و مراکز

 قانون برنامه چهارم. براساسفرهنگی و هنری مورد نیاز  فضاهای

o . شناسوایی و توسوعه توانمنودی بوومی هوای       منظوور  بوه لازم  های زیرساختتقویت و بهبود ، سرمایه گذاری

 فرهنگی و هنری استان با توجه به ظرفیتهای و امکانات و فضاهای فرهنگی و هنری استان.

o .  مدیریت و مهندسوی و فرهنگوی اسوتان بوا رویکورد تقویوت        های زیرساختتوانمند سازی و کارامد نمودن

جایگاه فرهنگ در تصمیمات استانی و تمرکز زدایوی از فعالیوت تصودیهای مرکوز کواهش هوای دولتوی و        

 امور به مدیریت استانها و شهرستانها. واگذاری

o . ارتقای امنیت انسانی و عدالت اجتماعی 
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o .  سواماندهی  شوده  تعریوف ح بندی و نظام ارجاع برای جمعیوت  بر سط تأکیدساماندهی نظام ارائه خدمات با .

طورح سوطح    بوو  تأکیود مدیریت لوازم و تجهیزات پزشکی دندانپزشکی بهداشتی و آزمایشگاهی کشوور بوا   

 بندی.

o . پوشش فراگیر و الزامی بیمه سلامت برای آحاد جمعیت مقیم موقت و دائمی( در پهنه جغرافیایی بر کشور 

o . قای کیفیت زندگی افراد با نیازهای ویژهاولویت بخشیدن به ارت 

o .  بر تخصی  بهینه منابع و در نظر گرفتن تأکیدطراحی و استقرار نظام جامع مدیریت خدمات درمانی با 

o . نظام ارجاع، بندی سطح... 

o . منابع مالی مورد نیاز مراقبتهای اولیه بهداشتی توسط دولت و ارائه سایر خدمات با مشوارکت دولوت   تأمین ،

 و مردم بیمه ها

o . ارتقای سطح بهداشت روان احاد جامعه 

o .  هزینوه هوای بخوش    توأمین منابع مالی با عنایت بوه مشوارکت عادلانوه موردم در      تأمینتدوین مجدد الگوی 

 .سلامت

o . پیشگیری و کاهش فقر و محرومیت 

o . ارتقای کیفیت دیگر عبارت بهبهداشت سلامت و رفع نیاز مسکن یا ، گسترش پوشش آموزش عمومی 

o .  شوند میهای توسعه انسانی که موجب کاهش فقر قابلیتی  از طریق بهبود شاخ زندگی. 

o .  توانمند سازی برای جمعیت فعال واقع در سه دهك اول تا سوم درآمودی از طریوق زیور:     های برنامهاجرای

 ها آنوز تغذیه  :رفع سوز منظور بهاصلاح رژیم غذایی خانوارهای زیر خط فقر  های برنامهاجرای 

o .  تسهیلات اجتماعی به اقشار فقیر و کم درآمد ارتقای کیفیت زندگی زنان  تأمینیارانه های هدفمند و اعطای

 بهداشت روانی زنان تأمیناز طریق بهبود وضعیت تغذیه و 

o . توسعه فرهنگی 

o . ترویج الگوی زندگی، توانمند سازی مردم بمنظور اصلاح فرهنگ سلامت بهبود شیوه زندگی جامعه 

o . ارهای پرخطر بویژه نزد کودکان و جوانانسالم و کاهش رفت 

o .  فعالیت تبلیغاتی مستقیم و غیر مستقیم و آموزشهای عمومی با هرگونهمداخله نظام مند و قانون مند بر 

o . ذیربط های سازمانروانی و اجتماعی مردم با مشارکت ، ارجحیت سلامت جسمی 

 

 برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران

o . اجتمواعی و فرهنگوی جمهووری اسولامی ایوران در حووزه       ، مه پنجم توسعه اقتصوادی های کلی برنا سیاست

 اند از: اجتماعی و اوقات فراغت عبارت، فرهنگی

o . امور فرهنگی 

o .  مهم. های طرحتکمیل و اجرای طرح مهندسی فرهنگی کشور و تهیه پیوست فرهنگی برای 

o . عنوان بهنی )ره( و برجسته کردن نقش آن زنده و نمایان نگه داشتن اندیشه دینی و سیاسی حضرت امام خمی 

 .ها ریزی برنامهیك معیار اساسی در تمام سیاست گذاری ها و 
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o . ابتکار، باوری روحیه کار جمعی، تقویت قانون گرایی انضباط اجتماعی وجدان کاری خود 

o . پرهیز از اسراف و اهتمام به ارتقاز کیفیت در تولید.، قناعت، درستکاری 

o . انحرافی در حوزه دین و زدودن خرافات و موهومات مقابله با جریانات 

o .  اطلاعاتی و ارتباطی برای تحقق اهداف فرهنگی نظام. های فناوری. استفاده بهینه از 

o . امور اجتماعی 

o . ی بانوان قانون و شرعی حقوق استیفای و اجتماعی های صحنه در و آن در زن جایگاه و خانواده نهاد تقویت

 ژه به نقش سازنده آنانها و توجه وی در همه عرصه

o . و علموی  و فکوری  رشود  محیط کردن فراهم اسلامی انقلاب آرمانهای با متناسب جوانان ملی هویت تقویت 

 دوره مقتضویات  به توجه، آنان اجتماعی آسیبهای و مسکن ازدواج، شغلی های دغدغه رفع جهت در تلاش

 یی های آنانتوانا و نیازها و جوانی

o . دولتی  ان انقلاب اسلامی در عرضه منابع مالی و فرصتها و امکانات و مسئولیت هایاولویت دادن به ایثارگر

 مختلف فرهنگی و اقتصادی صاحت هایدر 

o .  بور   تأکیدبا  بر سفرهای زیارتی تأکیداهتمام به توسعه ورزش و حمایت از گسترش فعالیتهای گردشگری با

 رویکرد انسان سالم و سلامت همه جانبه

o . هوای   ارتقاز شاخ  .ارزشیابی نظارت و تخصی  منابع عمومی ریزی برنامهت گذاری یکپارچگی در سیاس

 غذا محیط و بهداشت جسمی و روحی، هوا امنیت، سلامت

o . .اصلاح الگوی تغذیه جامعه با بهبود ترکیب و سلامت مواد غذایی 

o . ارتقاز امنیت اجتماعی 

o . کلی مبارزه بوا موواد مخودر.     های سیاسترای مبارزه همه جانبه با مواد مخدر و روانگردان و اهتمام به اج• 

ای فرهنگوی  هو  ناهنجواری  بوا  مقابلوه  و پیشوگیری  برای ها رسانه و آموزشی، فرهنگی ابزارهای از استفاده

 .واجتماعی

o .  در اسناد بخشی و فرابخشی ملی به حوزه فناوری وIT .اشاره نشده است 

o . است. در این سند به موضوع مدیریت یکپارچه شهری اشاره نشده 

o . و عمران شهری ها طرح 

o . مقاوم سازی و کاهش خطرات ناشی از زلزله 

o . های کلان کشور به شرح زیر میباشد.  جایگاه موضوع کاهش خطر پذیزی ناشی از زلزله در برنامه و سیاست

 (2121مجمع تشخی  مصلحت نظام )

o .   خطور نسوبی زلزلوه در    تدوین و اصلاح طرحهای توسعه و عمران شهری و روستایی متناسب با پهنه بنودی

 مناطق مختلف کشور

o . و زیربنوایی  تأسیسوات  و حیواتی  شوریانهای  مهوم  و عموومی  سواختمانهای  ای لرزه بهسازی و سازی ایمن 

 هفرسود بافتهای بهسازی و بازسازی
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o .    ایمن سازی و بهسازی لرزه ای ساختمانهای مسکونی خدماتی و تولیدی غیر دولتی با ارائه تسوهیلات ویوژه

 تشویقی و بیمه و نظایر آن و حمایتهای

o . ساماندهی مهاجرت به شهرها و حاشیه نشینی 

o .    برقراری سازوکارهای لازم قانونی برای حل اختلافات حقوقی ناشی از تملوك عودوانی در سوکونتگاههای 

 غیر رسمی.

o . صورت موارد زیر میباشد ساختار کلی بخش مسکن به، در این سند: 

o . هوای طورف عرضوه در     غلبوه سیاسوت   .نی در سواخت و سواز  غلبه بخش خصوصی بر بخش دولتی و تعاو

 های دولت برنامه

o . :تضومین حقووق    .اقدامات مهم و اساسی پیرامون موضوع موردبررسی در بخش مسکن به شرح زیر میباشد

 وری در ساخت مسکن مالکیت خصوصی و تضمین امنیت سرمایه گذاری در تولید مسکن ارتقای بهره

o . صرف انرژی در ساخت مسکناستفاده از روشهای بهینه م 

o .     توسعه و ترویج استفاده از مصالح پیش ساخته در ساخت مسکن در نقاط شوهری و روسوتایی بوازنگری در

 مباح  مقررات ملی ساختمان در جهت ارتقاز کیفی ساختمانها.

o . تدوین استاندارد ملی برای مصالح ساختمانی 

o . تمرکوز و  ، تقویوت  .ی انسوان در سواختمانها.  شناسایی و حذف تدریجی مصالح ساختمانی مضر برای سلامت

 تخصصی کردن پایگاههای اطلاعاتی در زمینه ساختمان و مسکن

o .  جلوگیری از تخریب ساختمانهای احداث شده با مصالح بادوام و مرغوب قبل  منظور بهتدوین مقررات لازم

 .ها آناز پایان یافتن عمر مفید 

o .  بخش عمران شهری به شرح زیر میباشد:اقدام مهم و اساسی پیرامون موضوع مسکن در 

o . اعمال الزامات قانونی در راستای کنترل کیفی ساخت و ساز و رعایت ضوابط و اصول ایمنی و 

o . مقاوم سازی همراه تقویت نظام با نظارت و کنترل 

o . زیست محیط 

o . جلوگیری از تخریب و آلوده شدن منابع آب و خاك کشور 

o . یزیست محیطهنگ و اخلاق حفاظت از منابع ژنتیکی گیاهی اشاعه فر 

o .  زیست محیطسازگاری توسعه با 

o . حفاظت و احیاز تنوع زیستی 

o . آب و خاك(، مرتع، حفاظت و احیاز و توسعه منابع طبیعی )جنگل 

o . یزیست محیط ساختار سازی توانمند 

 

 

 

 



 

 

 

65 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

 جمع رودی

طح اسوتان و ملوی اشواره    ای دارد. در زیر به جایگاه این شهر در سو  شهر گرمسار در سطح استان و ملی جایگاه ویژه

 :شودمی

 عنووان  بهجایگاه مهمی در این استان دارد. این شهر ، یکی از شهرهای استان سمنان عنوان بهگرمسار  جایگاه استانس:

با وجوود برخوی از   ، دهد. همچنین ادارات و خدمات مختلفی را در اختیار مردم و سایر شهرها قرار می، مرکز استانی

 .شود یکی از شهرهای مهم و پرجمعیت استان سمنان شناخته می عنوان بهگرمسار ، مشکلات

گرمسار در سطح ملی نیز جایگاهی مهم دارد. این شهر به دلیول موقعیوت جغرافیوایی خوود در مسویر       جایگاه ملس:

ای  ژهاهمیوت ویو  ، های مجاور یك دروازه ورود به بیابان کویر و استان عنوان به، های اصلی شمال به جنوب کشور راه

اقتصادی و فرهنگوی موورد   ، یك مرکز تجاری عنوان بهشود که گرمسار  کند. این جایگاه جغرافیایی باع  می پیدا می

 .ایفا کند و توجه قرار گیرد و نقش مهمی در توسعه و پیشرفت کشور

ولین است تا بتوان های مناسب از سوی مسئ گذاری نیازمند توجه و سرمایه، با توجه به جایگاه استانی و ملی گرمسار

 .های این شهر استفاده کرده و بهبود و توسعه آن را در سطح استانی و ملی تسهیل کرد ها و توانمندی از ظرفیت
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 اسواد موطقه ای و استانس -1-0-4

 اصلس استان سموان وظایف و هامیموریت -1-0-4-1

 سرزمین آمایش های گیری و جهت ملی وسعهت پایه نظریة، کشور توسعه بلندمدت انداز چشم اهداف تحقق راستای در

، معندن  و صننعت  توسعه "پایه:  بر ترتیب به اصلی استان وظایف و هامأموریت، استان سمنان هایویژگی به توجه با و

 و هنا توانمنندی  سنایر  از گینری  بهنره  منان   فنو   هنای  اولویت بر تكیه استوار خواهدبود. "عالی آموزش و گردشگری

 :باشد می زیر شرح به استان توسعه راهبردهای ترین اصلی بنابراین .نخواهدبود استان های ظرفیت

 توجنه  بنا ، تهران صنعتی قطب با همجواری و ای منطقه مناسب موقعیت جهت به صنعتی هایفعالیت توسعه 

 اولوینت  بنا  کشاورزی بخش توسعه جهت مناسب های ظرفیت کمبود و خاك و آب مناب  های محدودیت به

 .غیرفلزی کانس صوایع و الكترونیک صوایع، سازی( نقل )قطعه و حمل صوایع و شیمیایس یعصوا: در

 وینژه  بنه  موجود ذخایر با مرتبط صنای  ایجاد و استان غنی و متنوع معادن از برداری بهره و تجهیز و توسعه 

 .کرومیت و طلا، سنگ ذغال، بوکسیت معادن

 گینری  قنرار  بنه  توجنه  بنا  اننرژی  و مسافر و کالا جابجایی تجه استان نقل و حمل و ارتباطات شبكه توسعه 

 ارتبنا   توسنعه  جهنت  اسنتان  موقعیت از استفاده و کشور غربی - شرقی المللی بین کریدور مسیر در استان

 .تهران از عبور بدون کشور جنوب -شمال

 وئیدار گیاهان کشت و ای گلخانه کشت توسعه طریق از کشاورزی های فعالیت به بخشی تنوع.  

 از جلنوگیری  همچننین  و اسنتان  در وحنش  حینات  هنای  پناهگاه و زیست محیط از حفاظت به خاص توجه 

 .پایدار توسعه به دستیابی جهت به کویر پیشروی

 استان تاریخی و طبیعی هایجاذبه به توجه با گردشگری امكانات و تاسیسات توسعة. 

 متخصن   انسنانی  نیروی آموزش هدف با استان الیع آموزش مراکز تحقیقاتی و آموزشی هایفعالیت توسعه 

 مهندسی و فنی ه گرو در ای منطقه نیاز مورد

 اسنتان  در هنا  فعالینت  تخصصی هایگرایش و توسعه الزامات به توجه با ایحرفه و فنی های آموزش توسعة 

 .(1334، )طرح منطقه ویژه اقتصادی گرمسار

 عملیاتس توسعه شهر و شهرداری گرمسار–رر تهیه ررنامه راهبردی  1424 انداز چشمتیثیر رهومودهای سود  :12 -1نمودار شماره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 برخوردار از دانش پیشرفته

برخوردار از مندی،  رضایت پذیر ، مسئولیتفعال

ی تعاون و سازگاری  روحیه، انضبا ، وجدان کاری

 اجتماعی

 مؤثردارای تعامل سازنده و 

 و رفاه اجتماعیبرخوردار از سلامت 

، متناسب با مقتضیات فرهنگییافته،  توسعه

 جغرافیایی و تاریخی

های  اولویت

مؤثر در 

ریزی  ررنامه

-راهبردی

عملیاتس 

شهرداری 

 گرمسار
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 سموانسود آمایو سرزمین استان  -1-0-4-2

  شهر گرمسار های ظرفیتتوانمودی ها و 

هوای شوهر    ا و ظرفیوت هو  های بسیاری است. به برخوی از ایون توانمنودی    ها و ظرفیت شهر گرمسار دارای توانمندی

 :توان به موارد زیر اشاره کرد گرمسار می

های اصلی و محورهای ترانزیتوی   شهر گرمسار در قلب استان سمنان و در نزدیکی جاده موقعیت جغرافیایس ممتاز:

صنعتی و گردشگری شهر را بهبود و توسعه ، امکانات تجاری، فرد منحصربهواقع شده است. این موقعیت جغرافیایی 

 .دهد می

منوابع آبوی و اراضوی    ، شهر گرمسار دارای منابع طبیعی متنووعی اسوت از جملوه معوادن سونگ      موارع طبیعس غوس:

 .شوند های مختلف می های اقتصادی و توسعه در بخش کشاورزی مستعد. این منابع باع  ایجاد فرصت

، قصور شواه عباسوی   تاریخی ماننود   های گردشگری طبیعی و شهر گرمسار به دلیل داشتن جاذبه پتانسیل گردشگری:

دریاچوه  ، دریاچه نمك، خانه های تاریخی باقری ها )موزه اقوام(، کاروانسرای عید الرشید، امام زاده سلطان شاه نظر

پتانسویل بوالایی در حووزه گردشوگری دارد. ایون توانمنودی باعو  جوذب         ، و امکانات رفواهی و تفریحوی  فیروزه 

 .شود ی مرتبط میهای شغل گردشگران و ایجاد فرصت

نسواجی و تولیود   ، فلوزی ، شهر گرمسار دارای مناطق صنعتی متعددی است که شامل صونایع غوذایی   پایگاه صوعتس:

هوای   های بالایی در زمینه توسعه اقتصاد شهر و ایجواد فرصوت   شود. این پایگاه صنعتی ظرفیت مصالح ساختمانی می

 .کند شغلی فراهم می

مساجد و بازارهای قودیمی  ، ها قلعه، ی تاریی و فرهنگ غنی است که در آثار معماریگرمسار دارا تاریخ و فرهوگ:

مندان به تاریی و فرهنگ ایوران و توسوعه صونعت گردشوگری      قابل مشاهده است. این توانمندی باع  جذب علاقه

 .شود می
 ای توسعهراهبردهای سود آمایو استان و  انداز چشم: 11 -1جدول شماره 

 شرح عنوان

 انداز چشم

، بهره گیری بهینه از توانمندی ها و فرصت ها با چیرگی بر تنگناها و تبدیل تهدیدها به فرصت هاا 

اساتانی پیشارفته   ، پایداری زیست محیطی و منابع طبیعی و بهره برداری کارا از منابع آب و خاا  

 مایشی.فرهنگی و آ، اجتماعی، در زمینه های اقتصادی

 راهبردها

 با جایگااه تخصصای در صانایع حمال    ، پیشرفته و صادراتی، پا ، نو، وری بالانابا ف صنعت -

دارویای باا   ، غاذایی ، تبدیلی و تکمیلی کشاورزی، الکترونیک، سازی قطعه، خودرو، ونقل

باا توجاه باه موقعیات مناساب جغرافیاایی اساتان        ، هاای صانعتی   تأکید بر شکلگیری خوشاه 

 ؛قطب صنعتی تهران وهمجواری با

 نقش مکمل در ارائه خدمات برترموردنیاز استان و کشوردر کنار شهرتهران -

 ؛تجهیز شبکه شهری سازمانیافته و پوشش کامل خدماتی شهرها -

 ؛توانمندسازی شهرهای میانی و کوچک و روستاهای مرکزی و پرجمعیت -
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 شرح عنوان

، منان و شااهرود های زی ست و کار با چیرگای منااطق شاهری سا    سازماندهی شبکه کانون -

ساایر شاهرها و   ، دیگر شهرهای مرکاز شهرساتان  ، شهرهای میانی مرکزی گرمسار و دامغان

 ؛روستاهای پرجمعیت و مرکزی

هاای صانعتی و    ناحیاه ، شاهرکها ، فناوریپارکهای علم و ، اقتصادیاندازی مناطق ویژه  راه -

 ؛بنیان های دانش افزایش شرکت

، هاای نموناه   منطقاه ، دامغاان  -سااامنان  -مسااارمحور گردشااگری تاریخی و فرهنگی گر -

 ؛های گردشگریو جاذبه روسااتاهای نمونه

 ماموریت ها

پخش متناسب جمعیت در سراسر استان و کاهش فشار جمعیتی ، مدیریت مهاجرت به استان -

 بر نواحی مختلف ساختار تولید

 کاهش نرخ بیکاریدستیابی به رشد اقتصادی پیوسته و پرشتاب و ایجاد اشتغال مولد و  -

متناساابساااازی الگاوی کشااات باا تأکیاد بار توساااعه فضاااای         ، افزایش راندمان آبیااری  -

 ریزی برنامهدر چارچوب آب قابل  ای و گیاهان داروییگلخانه

صانعتی و انتخااب    گذاری سرمایهر شد ، افزایش سهم صنعت در تولید و ارزشافزوده ا ستان -

 های پیشرفته و راهبردی ستیابی به فناورید، محور فرآیندهای صنعتی دانش

 دگرگونی بنیادی در ساختار خدمات و افزایش سهم خدمات نوین و دانشپایه -

علمى و فنااورى موردنیااز رشاد    ، حقوقى، اطلاعاتى، هاى ارتباطىفراهم آوردن زیرساخت -

 ونقل و ارتباطات اقتصادى حمل

 ای شهری هبالا بردن کیفیت و کمیت خدمات برتر و زیر ساخت -

نقو در تقسیم کار 

 ملس

 کشاورزی
 محصولات زراعی در زمینه تولیدات گلخانه ای در گرمسار

 محصولات دامی شامل گوشت مر  و تخم مر  در شهرستان گرمسار

 

 صوعت و معدن

 

 صنایع کانی غیرفلزی شامل نمک در گرمسار

 داروهای انسانی و دامی در گرمسار

 ه خودروسازی در گرمساروسایل نقلیه زمینی در زمین

نقو در تقسیم کار 

 موطقه ای

 کشاورزی

 غلات شامل گندم و جو در گرمسار نهیدر زم یمحصولات زراع

 شامل پنبه در گرمسار یمحصولات صنعت نهیدر زم یزراع محصولات

 در گرمسار تونیشامل انار و ز یباغ محصولات

 خدمات بازرگانی در گرمسار رازرگانس

 نصوعت و معد

صنایع پتروشیمی در زمینه صنایع پایین دستی )لاستیک، پلاستیک، تایر و تیوب، 

 شوینده، رنگ، حلال و کود( در گرمسار

 صنایع نساجی، پوشا  و سلولزی در زمینه نخ و الیاف و پارچه در گرمسار



 

 

 

69 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

 شرح عنوان

 در گرمسار تیخدمات ترانز حمل و نقل:

 

 سموانی استان  توسعه اسواد -1-0-4-0

توسنعه   بلندمندت ها و راهبردهای  هدف، مسائل استان، های توسعه ترین تگناها و محدودیت عمده، ههای توسع  قابلیت

 . استان است

 های توسعه استان سموان:ترین قارلیتاصلس 

 دو ای مناسب )محور های بزرگ و مرکز کشور و برخورداری از شبكه ارتباطی بین منطقههمجواری با استان

مشهد( و دسترسی نسبتاً سنری    –آهن دوخطه تهران شاهرود و راه -دامغان -نانسم -گرمسار -بانده تهران

 به منطقه شهری تهران.

  جنوب. –غربی و شمال  –استقرار در مسیر کریدور حمل و نقل بین المللی شرقی 

  ایر غنی و متنوع معدنی.ذخبرخورداری از 

    عه و اسنتقرار صننای  بنزرگ و پنذیرش     وجود بسترهای لازم توسعه صنعتی و اراضی بلامعنار  بنرای توسن

 های همجوار.جمعیت و فعالیت از استان

  هنای داخلنی و   گذاریفرهنگی و آموزشی برای جذب سرمایه، اجتماعی –وجود بسترهای مناسب اقتصادی

 خارجی.

 های انتقال انرژی.برخورداری از شبكه 

 شنر    –فعالیت در محنور توسنعه غنرب     برخورداری از سازمان فضایی متعادل در زمینه استقرار جمعیت و

 استان.

 درمانی و خدمات اجتماعی و فرهنگی. –شبكه بهداشتی ، ایفنی و حرفه، برخورداری از مراکز اموزش عالی 

 هنای  ذخایر طبیعی و زیست محیطی و حینات وحنش و وجنود ننادرترین گوننه     ، برخورداری از تنوع اقلیمی

 عنوان به..( .کوهستانی و کویر مرکزی و تاریخی )جاده ابریشم و، های طبیعیجانوری جهان و جاذبه، گیاهی

 های گردشگری.قابلیت توسعه فعالیت

 .همجواری با حوزه آبریز شمالی 

 ای و صنعت دام و طیور به لحاظ تنوع اقلیمنی  گلخانه، امكان توسعه سطح زیر کشت محصولات متنوع باغی

 و وجود اراضی بلامعار .

 الای باسوادی در کشور و سرمایه انسانی متخص  و ماهر.برخورداری از سطح ب 

  برخورداری از وسعت زیاد مناطق حفاظت شده زیست محیطی کشور برای ایجاد مراکز پژوهشی و تحقیقاتی

 ملی زیست محیطی و ژنتیک.

 .برخورداری از پوشش شبكه مخابراتی و قرار گرفتن در کریدور بین المللی فیبر نوری 

 ر مصرف عمده تهران جهت تامین کالا و خدمات مورد نیاز پایتخت.دسترسی به بازا 
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 های نو و تجدیدپذیر برای تامین بر  )انرژی خورشیدی(توانایی به کارگیری انرژی 

 گنرایش بخنش   ، هنای ورزشنی  نگرش مثبت جامعه بنه فعالینت  ، های قانونی برای توسعه ورزشوجود زمینه

 گذاری و خدمات رسانی در توسعه ورزش( به سرمایهNGOهای داوطلب غیر دولتی )خصوصی و تشكل

 های توسعه استان سموان:ترین توگواها و محدودیتعمده 

 های سطحی و زیر زمینی.محدودیت مناب  آب و کیفیت نامناسب آب 

 هنا و عندم وجنود    کمبود نزولات آسمانی، دوره خشكسالی طولانی و پراکنش نامناسب زمانی و مكانی بارش

 های زیرزمینی.های دائمی و افت سطح آبرودخانه

 .تهدید و هجوم کویر، پیش روی بیابان و عدم توازن و پراکنش جمعیت در پهنه جنوبی استان 

 های لازم برای نگهداشت نیروی انسانی متخص .ناکافی بودن جاذبه 

 موجود. کمبود تاسیسات رفاهی، فرهنگی، هنری، ورزشی، امكانات فراغتی و قدمت فضاهای درمانی 

 .کمبود تاسیسات و تجهیزات گردشگری و مراکز اقامتی 

 های مذکور.های اصلی و ترانزیتی در محورغیر استاندارد بودن مشخصات راه 

 های اصلی و ترانزیتی استان.ترافیک و تصادفات روزافزون راه 

 های کوچک.رشد فزاینده تخلیه روستا 

 د های عمومی.وابستگی شدید مناب  مالی بخش ورزش به درآم 

 :مسائل اساسس استان سموان 

 برداری مطلوب از این مناب .های زیر زمینی و عدم بهرهکاهش ذخایر مناب  آبی و به ویژه افت سطح آب 

 های تولید در صنای  فرآوری مواد معدنی و کشاورزی استان.تكمیل نبودن زنجیره 

 ها.بل سوانح طبیعی و تخلیه روستاهای شهری و روستایی در مقاگاهپذیری شدید سكونتآسیب 

 های همجوار.های شهری برای پذیرش سرریز جمعیت استانآماده نبودن زیرساخت 

 .تخریب مرات  استان ناشی از عوامل قهری طبیعی و انسانی 

 .واگرایی در واحد تقسیماتی و عدم ارتقاء متوازن سطح تقسیمات کشوری در استان 

 ی از بالا بودن آمار تصادفات به دلیل فقدان استانداردهای لازم و ترافیک بالا وجود ضایعات مالی و جانی ناش

 در محورهای مواصلاتی اصلی استان.

 .گستردگی کویر در پهنه استان و امكان تردد اشرار و عوامل ضد امنیتی 

 .عدم پوشش کامل صدا و سیمای سراسی و استانی در پهنه استان 

 ی ورزشی.هافقدان نظام شناسایی استعداد 

 

 

 

 



 

 

 

71 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

  توسعه استان سموان: رلودمد اهداف 

 توسعه صنعتی با توجه به موقعیت مناسب منطقه و همجواری با قطب صنعتی تهران. 

 موجود معدنی. های ظرفیتبرداری حداکثری از توسعه، ارتقاء و بهره 

    سنت، صننعت و   تامین آب لازم برای حفظ و توسعه مراکز زیست و فعالیت با اولوینت آب شنرب، محنیط زی

 های زیر زمینی.برداری متعادل از سفرهکشاورزی و در حد بهره

 های با بیلان منفی.های زیر زمینی با تاکید بر دشتحفظ قابلیت آبدهی سفره 

 .توسعه بخش گردشگری با تاکید بر اکوتوریسم و حفاظت از میراث تاریخی و طبیعی استان 

 هنای اسنتان و   ای و مهنارتی و عنالی در جهنت تنامین نیناز     فهتوسعه کمی و کیفی مراکز آموزش فنی و حر

 های همجوار.پذیرش ظرفیت آموزش عالی از استان

 های های شهری در شهرهای اصلی استان با تاکید بر منطقهارتقاء کیفیت و کمیت خدمات برتر و زیرساخت

هنای  هنا از اسنتان  فعالینت شهری سمنان و شاهرود در راستای تمرکز زدایی از تهران و پذیرش جمعینت و  

 همجوار. )خراسان، مازندران، گلستان(

 .تقویت گمرك و توسعه خدمات بازرگانی 

 های محیطی و حفاظت از مناب  طبیعی برای توسعه پایدار استان.ارتقاء سطح توانمندی 

 های کشاورزی خاص در راستای استفاده بهینه از آب و خاك موجود.توسعه فعالیت 

 های ارتباطی استان با مناطق شمال و جنوب کشور.ء مشخصات محورتوسعه و ارتقا 

 )ارتقاء جایگاه استان در تولید و انتقال انواع انرژی در سطوح ملی )گاز، بر ، ذغال سنگ، انرژی خورشیدی 

 های ذیربط.پذیرش نقش پشتیبانی امنیتی مرکز کشور با تقویت نهاد 

 هنای غینر   آوری، معدن، صنای  الكترونیكی و انرژیویر شناسی، فنایجاد و توسعه مراکز تحقیقاتی در امور ک

 فسیلی.

 های فرهنگی و ورزشی.توسعه و ارتقاء زیر ساخت 

 .توسعه و عمران در روستاها و ارتقاء سطح خدمات روستایی و افزایش درآمد روستائیان 

 .توسعه خدمات پستی و مخابراتی 

 های صدا و سیمای استانی در سطح استان.های سراسری شبكهگسترش کامل پوشش برنامه 

 .متوازن نمودن تقسیمات کشوری در سطح استان 

 ها و استقرار نظام بحران برای مقابله با حوادث.ها و روستاسازی شهرایمن 

 .توسعه قضایی برای کاهش میزان جرائم در سطح استان 

 های هویتی استان.های فرهنگی و ویژگیاعتلای معرفت دینی، ارزش 

 های اقتصادی و عوامل تولید.وری و افزایش آن در بخشنهادینه سازی بهره 

 های اجتماعی.های افراد و گروهارتقاء نقش ورزش در تأمین سلامت جسمی و روحی و تقویت توانمندی 

 دستیابی به هدف( های توسعه هزارهM.D.G.در استان ) 
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 های اقتصادی بزرگ.رده و اداره بنگاههای گستتوانمندسازی بخش تعاونی برای ایفای فعالیت 

 گیری استان.توسعه نقش و جایگاه زنان در سطوح تصمیم سازی و تصمیم 

 توسعه استان سموان: رلودمد های راهبرد 

 .سو  دادن صنای  از مصرف داخلی به سمت صادرات 

  تناسب تقاضای کالا.های صنعتی نیمه تمام به بالقوه موجود و تكمیل طرح های ظرفیتاستفاده از تمامی 

  های بخش تولیندی و خندماتی در چنارچوب    گذاری سرمایهحمایت از اعطای تسهیلات برای حفظ و توسعه

 توسعه استان. بلندمدتهای راهبرد

 تر از میانگین کشوری از طرینق جنذب   کاری پایینافزایش ضریب اشتغال بالاتر از میانگین و کاهش نرخ بی

 سرمایه.

 های صنعتی.تر در فعالیتفراهم سازی گسترده منظور بهای  کوچک حمایت و گسترش صن 

 های معدنی با تاکید بر اهداف صادراتی.توسعه صنای  متكی بر مزیت 

 برداری از معادن.گذاری، استخراج و بهرهایجاد و گسترش زیربناها برای سرمایه 

 .حمایت مالی و فنی از ایجاد و توسعه فرآوری مواد معدنی 

  های آموزشی و پژوهشی تخصصی و فو  تخصصی استان از سهم ملی.سهم برنامهافزایش 

  توسنعه آمنوزش عنالی غینر      منظنور  بهتقویت بخش آموزش عالی دولتی و اعطای امتیازات و تسهیلات ویژه

 دولتی.

 های لازم برای جذب و نگهداشت نیروی انسانی مناهر و متخصن  در اسنتان از طرینق توسنعه      ایجاد زمینه

 نات رفاهی، پژوهشی و مشارکت در مدیریت اجرائی استان.امكا

 هنای عمراننی در چنارچوب نظنام     ها مرتبط با عمران شهری در اجرای پنروژه ایجاد هماهنگی میان دستگاه

 مدیریت شهری.

  هنای اصنلی   آوری و بازیافت مناسب آب و زبالنه بنه محورینت شنهر    برقراری سیستم فاضلاب شهری و جم

 استان.

 های متناسب با اقلیم استان.ها با استفاده از گونهت شهری و بالابردن سرانه فضای سبز شهرحفظ باغا 

 ها.تدوین نظام طراحی عمران شهری بومی مناسب برای تحول در مبلمان و سازمان فضایی شهر 

 ابنل  مقاوم سازی مسكن با اولویت اماکن عمومی، اداری و آموزشی، مراکز جمعیتی شهری و روستایی در مق

 حوادث.

 های شهری و روستایی در برابر حوادث.گاهها و سكونتایمن سازی فضا 

 های استانی و شهرستانی.رسانی بازرگانی از طریق تشكیل سایتایجاد شبكه اطلاع 

 های صنفی صنعتی و بازرگانی در جهت ساماندهی نظام توزی  کالا و خدمات.تقویت نهادها و تشكل 

  جهت ارتقاء سازمان و تجهینز بنرای سنرویس دهنی بنه تمنامی ظرفینت واردات و        تقویت گمرك استان در

 صادرات استان.
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 های بازرگانی داخلی و خارجی در امور مالی، پولی و اعتباری.بهبود خدمات پشتیبانی کننده فعالیت 

 .حمایت مالی و فنی از ایجاد صنای  تبدیلی و تكمیلی کشاورزی 

 دلیل محدودیت مناب  آبی. ای و باغی بهتوسعه کشت گلخانه 

        افزایش راندمان تولید محصولات زراعی و باغی از طریق تقوینت امنور ترویجنی، تحقیقنی و تعینین الگنوی

 کشت.

  تأمین و توسعه خدمات بهداشتی دام و طیور با مشارکت بخش غیر دولتی از طریق توسعه خدمات کلینیكی

   و عرضه.با هدف ارتقاء کمی و کیفی تولید، نگهداری، توزی

 .ساماندهی امور کوچ عشایر با ارائه خدمات پشتیبانی عمرانی و رفاهی 

 های مواصلاتی در جهت رف  نقا  حادثه خیز و ارتقاء مشخصات هندسی.استاندارد سازی محور 

 ای و ترانزیت کالا و تقویت ناوگان حمل و نقل استان از طریق تاسیس و تكمیل ساماندهی حمل و نقل جاده

 ها و تجهیز و نوسازی ناوگان حمل و نقل.ركتیرپا

 های استان.برداری مناسب از فرودگاههای لازم برای بهرهایجاد زمینه 

 . ایجاد ارتبا  مطمئن شبكه بر  استان با شبكه سراسری بر 

          توسعه خطو  انتقال گاز، تسری  در اجرای خط انتقنال اصنلی گناز )خنط دوم بنه شنمال شنر  کشنور( و

 ه صنای .گازرسانی ب

 ها در استان با جلب مشارکت بخش خصوصی.احداث نیروگاه 

 های همجوار و نزدیک به کویر.احداث تاسیسات تولید انرژی خورشیدی در شهر 

 .استفاده بهینه از آب خام، آب بازیافت شده و کود استحصالی از بازیافت زباله در توسعه فضای سبز شهری 

 های جدید حد سطح تولید محصولات کشاورزی از طریق اجرای روشسازی و کاهش مصرف آب در وابهینه

 آبیاری.

 های آب شرب شهری و روستایی در جهت کاهش پرت آب به حساب نیامده.اصلاح شبكه 

 بندی شده.جایگزینی تدریجی آب شرب مصرفی به روش بسته 

  دار کردن مناب  آبی کشاورزی استانهای دامی و ماهیحمایت از ایجاد مجتم. 

 های همجوار.حمایت از افزایش ظرفیت تولید طیور به روش صنعتی با توجه به بازار مصرف استان 

 های بخش غیر دولتی برای ایجاد و توسعه و تجهیز اماکن ورزشی، فرهنگی و آموزشی.حمایت از مشارکت 

 .گسترش و تاسیس شوراهای حل اختلاف در سطح مراکز جمعیتی شهری و روستایی استان 

 های آموزشی و سایی و استفاده بهینه از امكانات کارگاهی آموزشی بخش غیر دولتی در جهت تامین نیازشنا

 مهارتی دانش آموزان و دانشجویان.

 ها.های مستقل و ایجاد شعبات اختصاصی در مراکز شهرستانهای بخشی در تمامی بخشاستقرار دادگاه 

 گنذاری و واگنذاری   گردشگری با حماینت از سنرمایه   های غیر دولتی در گسترش امورجلب مشارکت بخش

 ها.فعالیت
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 های علمنی، فرهنگنی   های تقسیماتی استان از طریق برگزاری نشستتقویت فرهنگ همگرایی در بین واحد

 ای.های ارتباطی رسانهها و تقویت شبكههای علمی شهرستاننخبه

 های دینی نسل جوان با های آموزهن نیازمندیحمایت از ایجاد مراکز پژوهشی و تحقیق دینی در جهت تأمی

 های علمیه، سازمان تبلیغات اسلامی، صدا و سیما و سایر مراکز فرهنگی استان.مشارکت حوزه

 پذیر و همچننین  حمایت از خیرین در تأمین و تجهیز مراکز آموزشی، فرهنگی، درمانی، مسكن اقشار آسیب

 معلولان ذهنی و جسمی.

 لتی در حفظ و نگهداری آثار باستانی.جلب مشارکت غیر دو 

     ارتقاء سطح خدمات مالی و پولی و اعتباری استان از طریق تاسیس انواع بورس، افنزایش اختینارات سنطوح

 مدیریتی نظام بانكی و بیمه در استان.

 .متناسب سازی و اولویت بندی آموزش ضمن خدمت کارکنان دولت با تحولات اداری 

 آموزشی و پژوهشی معلمان، مربیان، اساتید مراکز آموزشنی بنه تناسنب تحنولات      های تكمیلیافزایش دوره

 کمی و کیفی آموزش.

 های کوچک و پراکنده.حمایت و تشویق تجمی  روستا 

 های نظری.های مهارتی به نسبت آموزشافزایش سهم آموزش 

 نسبی. هایفراهم سازی زمینه استقرار صنای  مادر و بزرگ در استان با توجه به مزیت 

 های نسنبی  های تخصصی و تولیدی به تناسب مزیتهای نواحی صنعتی و شهركساماندهی استقرار شهرك

 مناطق مختلف استان.

 یابی موارد مذکور.های خطرناك با ریشههای پیشگیری، کنترل و مقابله با ناهنجاریتهیه برنامه 

 اص.های صعب العلاج و خهای حمایتی بیماریپشتیبانی از انجمن 

 .بازاریابی و یكپارچه سازی تجارت خارجی استان 

 های عمومی زیست محیطی.حمایت از ترویج و آموزش 

 های ویژه امور بانوان.حمایت از ایجاد و تشكیل انجمن 

 هنای مهنم   تأکید بر رعایت ضوابط زیست محیطی در تهیه گزارشات توجیه فنی، اقتصادی و اجتماعی پروژه

 استان.

  خدمات بهداشتی دام و طیور و آبزیان.تأمین و توسعه 

 های اصلی استان.المللی در مرکز و شهرهای مخابراتی بینتأمین پوشش شبكه 

 های مخابراتی و پستی با مشارکت بخش خصوصی.ارتقاء و گسترش شبكه 

    هنای متمرکنز پنرورش دام و طینور بنه وینژه       ساماندهی به نظام دامداری استان از طرینق گسنترش واحند

ربندی گوسفند، گوساله در مناطق شمالی و میانی استان، کاهش سنهم دام کوچنک در ترکینب دامنی     پروا

استان، تجدید سازمان نظام دامداری مبتنی بر کوچ و پرورش شتر در مناطق کویری جنوب استان و تقویت 

 دام و مرت .های مازندران و گلستان در راستای حصول هدف تعامل پیوند مبادله دام و علوفه با استان
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 های دولتی و غیر دولتی.تقویت مدیریت زیست محیطی در بخش 

 .تقویت مشارکت مردمی در حفاظت از محیط زیست استان 

 .مدیریت هماهنگ دام و مرت  و سازماندهی جامعه عشایری 

 .جلوگیری از تغییر کاربری اراضی کشاورزی و مناب  طبیعی باکلاس بالا 

 های روان.و تثبیت شنزدایی گسترش عملیات بیابان 

 برداری مناسب در زراعت و باغبانی.ههای نوین و مدرن جهت بهرآموزش کشاورزی برای آگاهی از روش 

 های کوچک استان.حمایت از ایجاد صنای  کوچک، تبدیلی و دستی در روستا 

 های رادیویی و تلویزیونی در نقا  غیر برخوردار.تقویت فرستنده 

 برداران آب و خاك و مناب  طبیعی.های بهرهی تولید کشاورزی و آبزیان و تشكلهاحمایت از تعاونی 

 های سایر مناطق استان.های آبخیز سدهای موجود و حوزهاجرای عملیات آبخیزداری در سطح حوزه 

 توسعه فضاهای آموزشی و پژوهشی 

 های تخصصی در استان.های فو  تخصصی و ارتقاء کیفی بخشایجاد بخش 

  ای.کمی و کیفی خدمات حمل و نقل منطقهتوسعه 

 های زیست محیطنی بنا تأکیند بنر اسنتقرار      الزام کلیه مناب  آلوده کننده صنعتی و خدماتی به دف  آلودگی

 آبها.آورری و تصفیه پسشبكه جم 

 .شناسایی و تقویت مناطق توسعه ذیربط و ارائه تسهیلات لازم برای برخوردار نمودن مناطق مذکور 

 دهی امور عشایر با ارائه خدمات پشتیبانی، عمرانی و رفاهی.سازمان 
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 توسعه و عمران )جامع( ناحیه غرب سموانطرح  -1-0-4-4

در غوورب اسووتان سوومنان در طوورح جووامع ناحیووه غوورب ایوون اسووتان مووورد  اسووقرارشهرسووتان گرمسووار بووه علووت 

 بررسی قرار گرفته است. 

 هها: پیشوهادا  در زمیوه نظام سطح رودی سكونتگا 

کانونهووا و مراکووز جمعیووت ناحیووه غوورب سوومنان بووه تناسووب   ، دی تقسوویمات فضووایی الگوووی پیشوونها براسوواس

 :باشد میموقعیتی که دارند در پنج سطح طبقه بندی شده است که به شرح زیر 
 ران )جامع( ناحیه غرب سموانسطح رودی پیشوهادی سكونتگاهها در طرح توسعه و عم: 12 -1جدول شماره 

 نام سكونتگاه سطح مرکزیت نام سطح

 سمنان مرکز ناحیه اول

 آرادان )مصوب هیات وزیران(، مهدیشهر، گرمسار، سمنان مراکز شهرستان دوم

 شهمیرزاد، ایوانكی، آرادان، گرمسار، سرخه، مهدیشهر، سمنان مراکز منظومه های روستایی سوم

 شهمیرزاد، کردوان، ایوانكی، آرادان، گرمسار، مهدیشهر، سرخه، سمنان های روستاییمراکز مجموعه  چهارم

 مراکز حوزه های روستایی پنجم

، چاشنم ، چننداب ، چشنمه ننادی  ، حسین آباد کردها، شه سفید، کلیم، دوزهیر، افتر

پیرامنونی  ، حاجی آباد آتشگاه، کردوان، کهن آباد، داورآباد، امام زاده عبداله، لاسجرد

، پیرامنونی آرادان ، پیرامونی گرمسار، پیرامونی سرخه، پیرامونی مهدیششهر، سمنان

 پیرامونی شهمیرزاد، پیرامونی ایوانكی

 : طرح توسعه و عمران )جام ( ناحیه غرب سمنانمأخذ

سلسووه مراتووب شووهرهای ناحیووه بووه ، سووطح بنوودی و نقووش تعریووف شووده و تحووولات جمعیتووی آینووده  براسوواس

 بود. صورت زیر خواهد 
 ها آنمقیاس جمعیتس و نقو عملكردی  رراساس ناحیه غرب سموان طبقه رودی سكونتگاه های: 10 -1جدول شماره 

 نوع عملكرد اصلس مقیاس جمعیتس سطح جمعیتس نام سكونتگاه

 سمنان
هننزار  254 -144

 نفر
 شهر متوسط

خندمات برتنر   ، خدمات اداری، صنعتی

 فنی و مهندسی(، موزش عالی)آ

 گرمسار
هننننزار  144 -54

 نفر
 شهر متوسط کوچک

خندمات حمنل و   ، صننعتی ، کشاورزی

 نقل و انبارداری

 شهر متوسط کوچک هزار نفر 54 -25 مهدیشهر
، خنننندمات روسننننتایی، کشنننناورزی

 گردشگری

 ... شهر کوچک میانی هزار نفر 25 - 14 ایوانكی، سرخه

 -مجموعنه خیرآبناد   ، ندرجزی، آرادان، شهمیرزاد

 لاسجرد، مومن آباد، فولاد محله، رکن آباد
 ... شهر کوچک هزار نفر 14 - 5

 ... روستای بزرگ نفر 344 -1544 کهن آباد، داورآباد، شاهبلاغ بالا

، جلینل آبناد  ، کند قلیخان، هشت آباد، چاشم، علا

، فنرور ، حاجی آبناد آتشنگاه  ، شه سفید، یاتری بالا

، کرنند ، ننوده خالصنه  ، لجنران ، لاکوشک خالصه با

هشنت  ، حسنین آبناد کردهنا   ، کند قلیخان، فروان

 افتر بیابانک، آباد

 ... روستای متوسط 1544 -544

 ... روستای کوچک نفر 144 -544 سایر روستاها

  : طرح توسعه و عمران )جام ( ناحیه غرب سمنانمأخذ
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 هاپیشوهادا  در زمیوه نظام شبكه راه 

ای را داشوته و در مقیواس   ای و ناحیوه هوای ایون ناحیوه نقشوی فراتور از ابعواد منطقوه       نکوه شوبکه راه  با توجه بوه ای 

با هودف بهبوود کیفیوت وضوعیت تاسیسوات و حمول و نقول در ایون ناحیوه و رفوع نوواق             ، باشندملی مطرح می

 اصلاح و احداث و تکمیل برخی محورها به شرح زیر پیشنهاد شده است:، های آنو محدودیت

 فیروزکوه-گرمسار و اتصال آن به محور سمنان-تسریع در تکمیل محور قم 

 احداث باند دوم کنارگذر شهرهای گرمسار و سمنان 

 فیروزکوه به راه اصلی درجه یك-ارتقاز محور ارتباطی سمنان 

 ساری-کیاسر-تکمیل محور ارتباطی سمنان 

 شهمیرزاد-دوبانده کردن محور سمنان 

 ها و نواحی صنعتیودی شهركتامین راه ارتباطی تا ور 

 اجرای راه ارتباطی زواره به گرمسار 

آهون سراسوری شومال شورق کشوور اسوت کوه در ایون ناحیوه بوه دو           آهن ناحیوه غورب سومنان، بخشوی از راه    راه

کنوود و شوواخه شواخه تقسوویم شووده اسووت، یووك شوواخه ناحیووه را در جهووت شوومال بووه اسووتان گلسووتان وصوول مووی 

-غوان تهوران را بوه اسوتان خراسوان رضووی و شوهر مشوهد و سورخس متصول موی           دیگر از طریوق شواهرود و دام  

باشوود، افووزایش ارتبوواط توورین شووبکه ریلووی کشووور مووی آهوون ایوون ناحیووه جزئووی از مهوومکنوود. از آنجووایی کووه راه

آهون بوادرود کاشوان بوه گرمسوار و همچنوین بوه دلیول توراکم مسوافر در           از جملوه راه  خطوط آن بوا سوایر نقواط،    

 مشهد، احداث قطار پرسرعت در این مسیر پیشنهاد گردیده است.-مسیر تهران

 112ناحیووه غوورب سوومنان فاقوود فرودگوواه مسووافربری اسووت، بووا توجووه بووه اینکووه فرودگوواه تهووران در فاصووله     

موودت( نیسووت. کیلووومتری شووهر سوومنان قوورار دارد، بنووابراین احووداث فرودگوواه در ایوون ناحیووه در اولویووت )کوتوواه

 در سمنان مورد توجه مسئولین استانی قرار دارد.هرچند ساخت فرودگاه 

هوای موجوود   کنود از پتانسویل  وجود کشور ترکیه در مرزهای غربی کشور کوه قواره آسویا را بوه اروپوا متصول موی       

رو موقعیوت ویوژه گرمسوار بوه لحواظ دسترسوی       شوود. ازیون  در فعال کردن شرق بوه غورب کشوور محسووب موی     

غربووی کشووور( و -ای )مجوواورت بووا کریوودور ترانزیووت شوورقیجوواده بسوویار مناسووب یووه تسووهیلات حموول و نقوول

 نمایاند. یك سایت منطقه ویژه اقتصادی بیش از پیش در محدوده رخ می عنوان به
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 -هدفها و سیاستهای کلس طرح ریزی 

هووای  حاصوول از شووناخت و تجزیووه وتحلیوول وضووعیت   بووا در نظوور گوورفتن هوودف کلووی ذکوور شووده و یافتووه      

 شود. ای غرب سمنان به شرح زیر ارایه می رئوس سیاستهای کلی طرح ناحیهموجود، 

هووای  هووا و حفووا پتانسوویل حفووا و ارتقوواز توووان اکولوووژیکی ناحیووه از طریووق رعایووت تناسووب کوواربری  .2

 زیستی

 بارگذاری زیست و فعالیت متناسب با توان و ظرفیت در مناطق مختلف ناحیه  .1

ناحیووه از طریووق بهووره بوورداری از همووه توانهووای طبیعووی و  ای در سووطح  کوواهش عوودم تعادلهووای منطقووه .1

 جغرافیایی آن

ای در منوواطق کوهسووتانی و بیابووانی ناحیووه و نگهداشووت جمعیووت در   حفاظووت از منووابع تولیوود حاشوویه  .0

 مراکز روستایی دارای توان توسعه

انی ایجاد یك نظام شهری متووازن و متعوادل از طریوق اسوتقرار یوك نظوام سلسوله مراتبوی خودمات رسو           .5

 و توزیع متعادل فعالیت های صنعتی

هوای محودود کشواورزی ناحیوه و جلووگیری از تغییور کواربری اراضوی کشواورزی توسوط            حفا پتانسیل .2

 توسعه مراکز شهری

 کنوود کووردن رشوود شووتابان شووهرهای بووزرگ ناحیووه ) سوومنان و گرمسووار( از طریووق هوودایت اسووتقرار      .2

س کوچووك امووا دارای توووان توسووعه )سوورخه، فعالیووت هووای صوونعتی و خوودماتی بووه شووهرهای بووا مقیووا 

 آرادان و ایوانکی(

 جلوگیری از تمرکز بیشتر جمعیت در شهر سمنان .2

ایجاد انسوجام وتجهیوز و سواماندهی کانونهوای مسوتعد جمعیتوی و اقتصوادی موجوود و تقویوت ارتبواط            .1

گوذاری نقوش   بین آنها بوه منظوور اسوتفاده حوداکثر ازتووان بوالقوه آنهوا در پوذیرش جمعیوت آینوده و وا          

 مناسب با توان هر یك از آنها در خدمت رسانی به مجموعه

 استفاده مناسب از توان و ظرفیت زیرساختهای موجود  .24

 توان اجمالاً به شرح زیر بر شمرد: ای دارای ویژگیهایی است که می طرح ریزی ناحیه

جا که فضا خواستگاه و عرصه دهد. از آن با جامع نگری بیشتری مسائل توسعه ناحیه را مورد توجه قرار می -

بازتاب همه اقدامات و فعالیتهاست بالطبع علاوه بر نگرش اقتصادی در مسئله سازماندهی فضای توسعه، سایر 

 دارد. ملاحظات اجتماعی، فرهنگی سیاسی را نیز ملحوظ می

ق نگرش در دهد و با بررسی چشم اندازهای توسعه، اف مسائل توسعه را با دورنگری مورد توجه قرار می -

 بخشد. مقولات توسعه را گسترش می

دهد، بحدی که آنها را مبنای توزیع جغرافیایی  کاربری منابع طبیعی و امکانات فیزیکی را مورد توجه قرار می -

 بخشد. دهد و ابعاد فضایی و مکانی توسعه را معنا می جمعیت و فعالیتها قرار می
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ه، پروژه های مناسب برای مناطق و مکان مناسب برای پروژه با توجه به مطالعه و بررسی خصوصیات هر منطق -

 نماید. تری ارائه می های تعیین مکان، بنحو قابل قبول ها را، با توجه به جمیع شاخ 

دهد والگوهای مناسب توسعه برای هر قلمرو جغرافیایی را ارئه  ای را مورد توجه قرار می تعادل های منطقه -

 نماید. می

سکان جمعیت و سازماندهی نظام مراکز جمعیتی و چهارچوبهای توسعه مناطق شهری و مسائل مربوط به ا -

 نماید. دهد و جا به جایی جمعیت را هدایت و کنترل می روستایی را مورد توجه قرار می

 

 استان سموان در ررنامه پوجم گذاری سرمایهسود توسعه اشتغال و  -1-0-4-5

وزارت کووار و امووور اجتموواعی  ، 21/1/22در توواریی  براسوواس مصوووبات یووازدهمین جلسووه شووورایعالی اشووتغال  

اسووناد اشووتغال ملووی و اسووتانی را بووا همکوواری معاونووت ، )سووابق( موظووف شوود بووا تشووکیل دبیرخانووه اختصاصووی

هووا و اسووتفاده از   دسووتگاههای اجرائووی و اسووتانداری ، ریووزی و نظووارت راهبووردی ریاسووت جمهوووری    برنامووه

لوذا بوا ایون هودف سوند موذکور بورای اسوتان سومنان           وین نمایود. تهیوه و تود   مشاورین ذیصلاح بخش غیردولتوی 

 به شرح زیر تهیه شد. 

 ها آنهای موجود در رازار کار استان و سیاستهای ناظر رر رفع  شواخت نارسایس 

  نارسایس های موجود در رازار کار استان 

 کمبود منابع تامین مالی  

 گستردگی اقتصاد غیر رسمی 

  اجتماعی تأمینروابط کار و نارسایی های 

  نیروی کارناکافی بودن آموزش 

 عدم تطابق آموزش های دانشگاهی با نیاز بازار کار 

 نبود نظام پرداخت حقوق بیکاری 

 ی ناظر رر رفع نارساییهای رازار کارها استیس 

 های ناظر بر تسهیل انجام کسب و کار سیاست 

 های ناظر بر بهبود فضای سرمایه گذاری سیاست 

 زمین و امکانات زیربنایی در مکان مناسب برای پروژه های سرمایه گذاری ینتأمهای  سیاست 

 سیاستهای فناوری 

 سیاستهای مربوط به صدور خدمات فنی و مهندسی 

  نیازهوای بوازار کوار در     و متنووع کوردن آمووزش هوا متناسوب بوا       ای حرفوه ارتقاز سطح آموزشهای فنی و

 استان

  راکز پژوهشی با صنعت بین دانشگاه ها و م مؤثرایجاد ارتباط 

 آموزشی و بازاریابی به صنایع کوچك و خانگی استان، اعطای کمکهای فنی 
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     اعطووای کمکهووای اعتبوواری )تسووهیلات بووانکی یارانووه ای( بووه صوونایع و کسووب و کارهووای کوچووك و

 خانگی استان

 ی جدیدها طرحتسهیلات بانکی برای بنگاه های موجود و  تأمین 

 کهای علمی و فناوری و مراکز رشد در استانایجاد و تحکیم موقعیت پار 

 های اقتصادی استان از طریق ایجاد تسهیلات و امکانات حمایت از نوآوری در صنایع و فعالیت 

  کوچك اشتغالزا های طرححمایت از 

 های شغلی و جویندگان کار ایجاد تسهیلات شغلی از طریق ایجاد بانك اطلاعاتی فرصت 

 فرینیایجاد دوره های آموزش کارآ 

 ارتقاز مهارت بیکاران از طریق برگزاری دوره های آموزشی 

 پرداخت وام های خود اشتغالی نظارت شده 

 یارانه به کارفرمایان برای جذب نیروی کار 

 پرداخت یارانه به شاغلان کم درآمد 

 افزایش معافیت های مالیاتی حقوق و دستمزد در سطوح پایین دستمزد 

 شدگان از کار پرداخت حقوق بیکاری به خارج 

  انعطاف پذیری شرایط کاری 

 کاهش سهم اشتغال سالمندان در بازار کار 

 انجام اصلاحات موردنیاز در قانون کار در جهت بهبود روابط کاری 

 اهداف کیفس توسعه اشتغال در استان 

 افزایش نرخ اشتغال در استان 

 1335درصد نرخ بیكاری سال  54بیكاری به میزان  کاهش نرخ 

 رخ بیكاری در جمعیت دارای تحصیلات دانشگاهیکاهش ن 

 ارتقاء مهارت نیروی کار از طریق ارائه آموزش های مورد نیار 

 حمایت از مشاغل خانگی 

 تنظیم بازار کار 

 کاهش سهم سالخوردگان در اشتغال. 
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 اهداف کیفس توسعه سرمایه گذاری در استان 

، گردشووگری، کشوواورزی، معوودن، ر پایووه بخووش هووای صوونعتتوسووعه اسووتان بوو، بووا توجووه بووه قابلیتهووا و تنگناهووا

بور آمووزش عوالی اسوتوار خواهود بوود. ازایون رو اهوداف کیفوی سورمایه گوذاری اسوتان              تأکیود خدمات برتر بوا  

 سمنان عباتند از:

 توسعه صنعتی با توجه به موقعیت مناسب منطقه و همجواری با قطب صنعتی تهران. -2

 موجود معدنی. های ظرفیتثر از ارتقا و بهره برداری حداک، توسعه -1

، محویط زیسوت  ، آب لازم برای حفوا و توسوعه مراکوز زیسوت و فعالیوت بوا اولویوت آب شورب         تأمین -1

 صنعت و کشاورزی و در حد بهره برداری متعادل از سفره های آب زیر زمینی.

 بر دشت های با بیلان منفی. تأکیدحفا قابلیت آبدهی سفره های آبهای زیرزمینی با  -0

 بر اکوتوریسم و حفاظت از میراث تاریخی و طبیعی استان. تأکیدعه بخش گردشگری با توس -5

نیازهووای  تووأمینومهووارتی و عووالی در جهووت  ای حرفووهتوسووعه کمووی و کیفووی مراکووز آموووزش فنووی و   -2

 استان و پذیرش ظرفیت آموزش عالی از استان های همجوار.

 تأکیود در شوهرهای اصولی اسوتان بوا     ارتقا کیفیوت و کمیوت خودمات برتور و زیرسواخت هوای شوهری         -2

بوور منطقووه هووای شووهری سوومنان و شوواهرود در راسووتای تمرکووز زدایووی از تهووران و پووذیرش جمعیووت و 

 گلستان(، مازندران، فعالیت ها از استان های همجوار.)خراسان

 تقویت گمرگ و توسعه خدمات بازرگانی. -2

 ی توسعه پایدار استان.ارتقا سطح توانمندیهای محیطی و حفاظت از منابع طبیعی برا -1

 های کشاورزی خاص در راستای استفاده بهینه از آب و خاك موجود. توسعه فعالیت -24

 توسعه و ارتقا مشخصات محورهای ارتباطی استان با مناطق شمال و جنوب کشور. -22

انورژی  ، ذغوال سونگ  ، بورق ، ارتقا جایگواه اسوتان در تولیود و انتقوال انوواع انورژی در سوطوح ملی)گواز         -21

 دی(.خورشی

 پذیرش نقش پشتیبانی امنیتی مرکز کشور با تقویت نهادهای ذیربط. -21

صوونایع الکترونیووك و ، معوودن، فوون آوری، ایجوواد و توسووعه مراکووز تحقیقوواتی در امووور کووویر شناسووی   -20

 انرژی های غیر فسیلی.

 توسعه و ارتقا زیرساخت های فرهنگی و ورزشی. -25

 تایی و افزایش درآمد روستاییان.توسعه و عمران در روستاها و ارتقا سطح خدمات روس -22

 توسعه خدمات پستی و مخابراتی. -22

 ی سراسری شبکه ها و صدا و سیمای استانی در سطح استان.ها برنامهگسترش کامل پوشش  -22

 متوازن نمودن تقسیمات کشوری در سطح استان. -21

 ایمن سازی شهرها و روستاها و استقرار نظام بحران برای مقابله با حوادث. -14

 یی برای کاهش میزان جرایم در سطح استان.توسعه قضا -12

 های هویتی استان. ارزشهای فرهنگی و ویژگی، اعتلای معرفت دینی -11
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 های اقتصادی و عوامل تولید. نهادینه سازی بهره وری و افزایش آن در بخش -11

هوای   هوای افوراد و گوروه    سولامت جسومی و روحوی و تقویوت توانمنودی      توأمین ارتقا نقوش ورزش در   -10

 اجتماعی.

 ( در استان.M.D.Gهای توسعه هزاره) ستیابی به هدفد -15

 های گسترده و اداره بنگاه های اقتصادی بزرگ. توانمندسازی بخش تعاونی برای ایفای فعالیت -12

 گیری استان. سازی و تصمیم توسعه نقش و جایگاه زنان در سطوح تصمیم -12

12-  

 ی در استانتوسعه اشتغال و سرمایه گذار موظور رهو اقداما  اجرایس  ها استیس 

 ی اقتصادی:ها استیس 

 های ناظر رر تسهیل انجام کسب و کار الف( سیاست

 ساده سازی روال های اداری -2

 شفاف سازی مراحل اخذ مجوزها -1

 ارائه تسهیلات بانکی برای شروع فعالیت ها -1

 ایجاد شرائط یکسان برای عموم -0

 تسهیل دسترسی آسان برای عموم در زمینه شروع کسب و کار -5

 های ناظر رر رهبود فضای سرمایه گذاری ب( سیاست

 مبارزه با فساد اداری -2

 افزایش امنیت اجتماعی -1

 زمین و امكانا  زیرروایس در مكان مواسب ررای پرو ه های سرمایه گذاری تیمینهای  ج( سیاست

 آب، گاز، توسعه زیرساخت ها از قبیل برق -2

 توسعه شهرك ها و نواحی صنعتی -1

 ها و نواحی صنعتیتسهیل واگذاری زمین در شهرك  -1

 های فواوری د( سیاست

 توسعه پارك های علمی و فناوری -2

 ایجاد و تحکیم موقعیت پارکهای علمی و فناوری و مراکز رشد در استان -1

 تسهیل دسترسی عموم به اینترنت -1

 های اقتصادی استان از طریق ایجاد تسهیلات و امکانات حمایت از نوآوری در صنایع و فعالیت -0

تهای فنوواوری ارتباطووات و اطلاعووات در اسووتان از طریووق گسووترش شووبکه هووای     تقویووت زیوور سوواخ  -5

 ارتباطی و افزایش پهنای باند اینترنت

 المللی بینتسهیل دسترسی به بانك های اطلاعاتی  -2

 توسعه مراکز تحقیقاتی -2
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 حمایت از نخبگان علمی -2

 بین دانشگاه ها و مراکز پژوهشی با صنعت  مؤثرایجاد ارتباط  -1

قووات کوواربردی دانشووگاهها در جهووت حوول مسووائل تولیوود در بخشووهای مختلووف      سوووق دادن تحقی -24

 اقتصاد استان و تعمیق رابطه دانشگاه و بخش خصوصی.

 های مرروط ره صدور خدما  فوس و مهودسس ه( سیاست

نیازهوای بوازار کوار در     و متنووع کوردن آمووزش هوا متناسوب بوا       ای حرفوه ارتقاز سطح آموزشهای فنی و  -2

 استان

 المللی بینسازی آموزش ها و ارائه مدارك  استاندارد -1

 کار در زمینه اعزام نیروی کار المللی بینارتباط با سازمان های  -1

 المللی بینجهت مشارکت در مناقصات ، ایجاد زمینه برای شرکت های داخلی -0

 های حمایت از واحد های تولیدی کوچک و( سیاست

 کوچك و خانگی استانآموزشی و بازاریابی به صنایع ، اعطای کمکهای فنی -2

اعطووای کمکهووای اعتبوواری )تسووهیلات بووانکی یارانووه ای( بووه صوونایع و کسووب و کارهووای کوچووك و     -1

 خانگی استان

 ی جدیدها طرحتسهیلات بانکی برای بنگاه های موجود و  تأمین -1

 ی فعال رازار کار:ها استیس 

  کوچك اشتغالزا های طرححمایت از 

 های شغلی و جویندگان کار انك اطلاعاتی فرصتایجاد تسهیلات شغلی از طریق ایجاد ب 

 ایجاد دوره های آموزش کارآفرینی 

 ارتقاز مهارت بیکاران از طریق برگزاری دوره های آموزشی 

 پرداخت وام های خود اشتغالی نظارت شده 

 یارانه به کارفرمایان برای جذب نیروی کار 

 ی موفعل رازار کار:ها استیس 

 درآمد پرداخت یارانه به شاغلان کم 

 افزایش معافیت های مالیاتی حقوق و دستمزد در سطوح پایین دستمزد 

 پرداخت حقوق بیکاری به خارج شدگان از کار 

 ی توظیم رازار کار:ها استیس 

  انعطاف پذیری شرایط کاری 

 کاهش سهم اشتغال سالمندان در بازار کار 

 یانجام اصلاحات موردنیاز در قانون کار در جهت بهبود روابط کار 
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  ی تخصصس و مهارتس رازار کار ها یریگشواسایس جهت 

نیازهووای آموزشووی بخووش عمووومی و خصوصووی تحووت تصوودی و نظووارت دسووتگاه هووای اجرایووی در اسووتان      

مراکووز ، مراکووز آموووزش دسووتگاه هووای اجرایووی، توسووط مراکووز آموزشووی مختلفووی از قبیوول مراکووز آموووزش عووالی

 .گردد می تأمیند و نیز آموزشگاه های آزا ای حرفهآموزش فنی و 

 های آموزشی پیش بینی شده در برنامه پنجم به شرح زیر می باشد: سیاست

نیازهوا و اولویتهواك کشوور در     براسواس تحول در نظوام آمووزش و پورورش بوا هودف ارتقواز کیفوى آن         -

 آموزان. مهارت و تربیت و نیز افزایش سلامت روحى و جسمى دانش، سه حوزه دانش

 عالى و پژوهش در موارد زیر:تحول در نظام آموزش  -

  درصوود تولیوود ناخووال  داخلووى تووا پایووان برنامووه پوونجم و  1افووزایش بودجووه تحقیووق و پووژوهش بووه

 درصد 14هاك تحصیلات تکمیلى به  افزایش ورود دانش آموختگان دوره کارشناسى به دوره

  گاه دوم علمى و فناورك در منطقه و تثبیت آن در برنامه پنجمجای بهدستیابى 

 جامعهبه رتباط مؤثر بین دانشگاهها و مراکز پژوهشى با صنعت و بخشهاك مربوط ا 

 توانمندسازك بخش غیردولتى براك مشارکت در تولید علم و فناورك 

 هاك پیشرفته مورد نیاز دستیابى به فناورك 

جووذب افووراد مسووتعد و بووا ، تحووول و ارتقوواز علوووم انسووانى بووا: تقویووت جایگوواه و منزلووت ایوون علوووم   -

ارتقواز کموى و کیفوى مراکوز و     ، هواك آموزشوى   هوا و روش  اصلاح و بوازنگرك در متوون و برناموه   ، یزهانگ

 نقد و آزاداندیشى، پردازك پژوهشى و ترویج نظریه های فعالیت

گسووترش حمایتهوواك هدفمنوود مووادك و معنوووك از نخبگووان و نوووآوران علمووى و فنوواورك از طریووق:       -

رفووع دغدغووه خطرپووذیرك مووالى در مراحوول ، ى و مهووارتىارتقوواز سووطح علموو، ارتقوواز منزلووت اجتموواعى

 کمك به تجارك سازك دستاوردهاك آنان، ها پژوهشى و آزمایشى نوآورك

 تکمیل و اجراك نقشه جامع علمى کشور -

ك کوه در پایوان برناموه    طوور  بوه بهداشوت و اشوتغال   ، اك: آمووزش  ارتقاز و هماهنگى میان اهوداف توسوعه   -

 سطح کشورهاك با توسعه انسانى بالا برسدشاخ  توسعه انسانى به ، پنجم

، کوارآفرینی ، کوار  و آموزشوهای کسوب   گسوترش  و توسوعه  منظوور  بوه  غیردولتوی  بخوش  از موالی  حمایوت  -

  .کاربردی-علمی و ای حرفه و فنی
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 ررنامه عملیاتس استان سموان در ررنامه پوجم -1-0-4-6

سومنان و بخوش دوم شوامل:     اسوتان  فرهنگی و اجتماعی، اقتصادی بخش اول شامل: جایگاه، این طرح در دو بخش

هوای   وضعیت شاخ  الو(سمنان تهیه شده است. بخش اول در سه زیربخش شامل:  استان عملیاتی برنامه جداول

 اقتصوادی  یوافتگی  توسوعه  جایگاه ج( 2114اجتماعی و فرهنگی استان در سال ، وضعیت اقتصادی ب(کلان استان 

های نسبی استان در توسوعه   ها و مزیت ت. در زیر بخش )ج( به بررسی پتانسیلتهیه شده اس، در کشور سمنان استان

 اشاره شده است. ها آنپرداخته شده است که در ذیل به 

 ررنامه عملیاتس ررنامه پوجم رراساستوسعه  در استان نسبس های مزیت و ها پتانسیل: 

 خوود  سومنان  استان که گفت باید ستا مربوط خارجی و داخلی بازارهای به استان دسترسی به که جایی تا 

 میان در 15 رتبه استان حائز، گزارش این در شده تعریف شاخ  به توجه ندارد. با یتوجه قابل داخلی بازار

 -تهران تردد پر مسیر در داشتن دلیل قرار به استان اما است. پایینی بسیار جایگاه که، است کشور های استان

 بازار به استان د دسترسیتوان می که است مسافران زیادی پذیرای، طبیعی یها جاذبه از برخورداری و مشهد

 نزدیکی دلیل به استان، است مربوط خارجی بازارهای به دسترسی استان که جایی نماید. تا تقویت را داخلی

 هوای  اسوتان  سوایر  میوان  در 1 است و دارای رتبه برخوردار مناسبی از جایگاه کشور شمال ساحلی نوار به

 باشد.کشور می

 براسواس  نبووده و  برخوردار نسبی مزیت از استان مجموع در، تجدیدپذیر طبیعی منابع به دسترسی منظر از 

 خوود  بوه  هوا  سوایر اسوتان   میوان  در را کشوور  12 جایگاه، گزارش این در شده گرفته نظر در های شاخ 

 .است داده اختصاص

 ارزش سهم از شاخ  به توجه با و بوده زیادی تنوع ایدار استان معادن، معدنی مواد به دسترسی لحاظ از 

 .است گرفته جای 22 رتبه در استان، 2122 سال در کشور معادن تولیدات

 حوائز  به ترتیب سمنان استان روستایی و شهری نقاط، مطالعه این در، آن توزیع و آب به دسترسی زمینه در 

 کوه  نمود فراموش است. البته نباید کشور های استان سایر روستایی و شهری نقاط میان در 5 و 1 های رتبه

 وجود نداشت.  گویاتری شاخ  تعریف امکان اطلاعات به دسترسی عدم دلیل به

 انشوعابات  تعداد نیست. شاخ  برخوردار مناسبی وضعیت از نیز استان فاضلاب های زیرساخت همچنین 

 دهد. در می قرار 12رتبه  در ها استان سایر یشهر نقاط با مقایسه در را سمنان استان، شهری نقاط فاضلاب

 کوه  داشوت  توجوه  نیوز  نکتوه  به این باید . البتهباشد می 5 شاخ  همین براساس استان رتبه روستایی نقاط

 نقواط  در فاضولاب  زیرسواخت  حود  بیش از بودن ضعیف واسطه به روستایی نقاط در برتری این از بخشی

 است. کشور روستایی

 ذخوائر  از اسوتان  نبودن برخوردار علیرغم که است آن بیانگر نفتی فرآورده به ترسیدس های شاخ  بررسی 

 گازرسوانی  ازنظر نحوی که به، دارد شهری مناطق در طبیعی گاز به خوبی نسبتا دسترسی استان، گاز و نفت

 .باشد می دارا را کشور 21 و 2 های رتبه ترتیب به روستاها و ها شهر به

 از سمنان استان است. برخوردار مناسبی وضعیت از نقل و حمل های زیرساخت به دسترسی حی  از استان 

 نیست. برخوردار هوایی و دریایی نقل و حمل
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 اسوت.   خوبی برخووردار  مزیت از کشور های استان سایر با قیاس در ارتباطی های زیرساخت منظر از استان

 رتبه در را سمنان استان میزان این که است 5031و  0130 ترتیب به استان در همراه و ثابت تلفن نفوذ ضریب

 دهد. قرار می کشور های استان سایر میان در 5 و 1 های

 خوبی مزیت از کشور های استان سایر با مقایسه در سمنان استان، کیفیت با انسانی نیروی به دسترسی ازنظر 

 است. شده کشور در 0 رتبه حائز استان اساس این بر است. که برخوردار

 یوك  براسواس  کمی رویکرد از استفاده با سمنان استان اقتصادی پیشرو های خوشه شناسایی، مطالعه این در 

 توسوعه  بورای  دارای مزیوت  استان که است آن گویای روش این پذیرفت. نتایج انجام ای مرحله سه روش

 چووبی  تمحصوولا  و سواخت چووب   است. خوشوه  صنعت و کار نیروی و اولیه مواد بر مبتنی های خوشه

 سیاسوت  اهم از استان در سازی از خوشه حمایت و است. توسعه شده معرفی استان پیشرو خوشه عنوان به

 آورد. را فراهم استان اشتغال توسعه موجبات دتوان می که است هایی

 در شاخ  براساس، نیست برخوردار چندانی مزیت از پشتیبان خدمات به دسترسی لحاظ به سمنان استان 

 گیرد. قرار کشور 22 رتبه در حی  این از استان، مطالعه این در شده هگرفت نظر

 از اسواتید  برخوورداری  لحواظ  بوه  اسوتان  کوه  است آن بیانگر استان آموزشی برتر خدمات وضعیت بررسی 

 چندان استان سخت افزاری امکانات است. البته گرفته قرار کشور 5 رتبه در و است مزیت دارای دانشگاهی

 .نیست مناسب

 شواخ   در موضووع  این که است مناسبی مزیت دارای درمانی امکانات به دسترسی لحاظ به سمنان استان 

 است. شده متجلی جمعیت نفر هزار ازای به تخت تعداد و پزشك تعداد

 دارای این منظر از و نیست مند بهره بزرگی داخلی بازار از استان که دهد می نشان استان داخلی بازار اندازه 

 پتانسویل  تواند می مشهد -تهران تردد پر مسیر در استان استقرار . اماباشد مین ها استان سایر به نسبت مزیت

 باشد. مسافران خرید قدرت از بخشی جذب برای ای بالقوه

 خوود  و داشته قرار مشهد -تهران تردد پر مسیر در ایران شمال در سمنان استان جغرافیایی موقعیت لحاظ به 

 شمالی های قسمت است که گونه به نیز استان )ع( است. اقلیم الحجج ثامن زیارت مشتاق نمسافرا پذیرای

 کویر گسترش با جنوبی و نواحی است حاکم آن بر کوهستانی اقلیم و بوده البرز ارتفاعات تأثیر تحت استان

 اقتصوادی  توسعه یها مزیت از تواند می مهم نیز است. این شده بیابانی و خشك ناحیه به تبدیل نمکزارها و

 باشد. استان گردشگری در و معدن و صنعت، کشاورزی های زمینه در
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 ررنامه عملیاتس شهرستان گرمسار در ررنامه پوجم -1-0-4-1

شهرسوتان گرمسوار و بخوش دوم     فرهنگوی  و اجتمواعی ، اقتصوادی  بخش اول شامل: جایگاه، این طرح در دو بخش

بخش اول در پنج زیربخش تهیه شده است. کوه در   ر تهیه شده است.شهرستان گرمسا عملیاتی برنامه شامل: جداول

اشواره   ها آنزیربخش پنجم به بررسی پتانسیل ها و مزیتهای نسبی استان در توسعه پرداخته شده است که در ذیل به 

 شده است.

 ررنامه عملیاتس در ررنامه پوجم: رراساسهای شهرستان گرمسار نقاط قو  و پتانسیل 

  مستعد یاراضوجود 

 کشاورزی صنایع تولید لوژیوتکن به دسترسی 

 یکشاورز یلیتکم و یلیتبد عیصنا توسعه امکان  

 شهرستان در یدامپرور بزرگ یها مجتمع توسعه امکان 

  یزیجال ولاتصمح کشتقابلیت 

 یکشاورز محصولات فروش مناسب بازار عنوان به تهران به یکینزد 

 شهرستان نیا در یماه ورشپر یاستخرها در لاتیش بخش توسعه امکان 

 یمعدن متنوع و یغن ذخائر از یبرخوردار 

 مذکور شهرستان در یمعدن های فعالیت توسعه جهت در معدن و یشناس نیزم لانیالتحص فارغ وجود  

 و فلزی، چوبی، غذایی عیصنا توسعه در تیقابل... 

 متخص  کار نیروی وجود 

 صنعتی توسعه جهت لازم های پتانسیل وجود 

 یدست عیصنا توسعه در تیقابل 

  دستی صنایعتنوع  

  مکفی کار نیرویوجود 

 زاده اموام  چشومه ، دیالرشو  نیع چشمه، یعل شاه چشمهاز قبیل  مذهبی و تاریخی، طبیعی های جاذبه وجود 

 انبوار  آب، کوه بن قلعه، عباس شاه قصر، گرمسار یجنگل پارك، خچالی چشمه، آب سنگ چشمه، خوشنام

 .سلطان امامزاده، آزادانهیتک اسارن انبار آب، گرمسار

 شهرستان سطح درو خدمات پستی  همراه و ثابت تلفن خدمات گسترش  

 شهرستان ساکنان نیب در سواد سطح بودن بالا 

 در ژهیبوو ) ریو اخ یسوالها  در انیدانشوجو  تعوداد  شیافوزا  و شهرستان سطح در مراکز آموزش عالی وجود 

و مراکز آمووزش عوالی    یاسلام آزاد دانشگاه، نور امیپ دانشگاه یرادااز قبیل  (یلیتکم لاتیتحص یها دوره

 غیر انتفاعی

 وجود شهرك ها و نواحی صنعتی متعدد در شهرستان. 

 



 

 

 

88 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

 ررنامااه  ررنامااه عملیاااتس در رراساااسهااای پاایو روی توسااعه شهرسااتان گرمسااار  فرصاات

 پوجم:

 منطقه با توجه به موقعیت جغرافیایی خارجی و داخلی های بازار به دسترسی 

 کشور مرکز جمله از همجوار مناطق گرید با ارتباط امکان و رانیا مرکز در گرفتن قرار 

 محصوولات  نقول  و حمول  امکوان  و یجنووب  یشومال  و یغرب – یشرق المللی بین دوریکر ریمس استقرار در 

 کشور مناطق گرید به یدیتول

 تهران یصنعت طبق با یهمجوار و شهرستان مناسب تیموقع به توجه با یصنعت توسعه 

 یشمال و یغرب - یشرق نیهمچن و آهن راه یاصل ریمس در گرفتن قرار و گرمسار شهرستان ژهیو گاهیجا -

 یجنوب

 برق و گاز انتقال یاصل دسترسی به شبکه  

 گذاران هیسرما به لاتیتسه ارائه و یگردشگر بح  به دولت توجه 

 نامه عملیاتس ررنامه پوجم:رر رراساستوسعه شهرستان گرمسار  نقاط ضعف و تهدید 

 گذاری سرمایه سطح بودن نا کافی 

 تکنولوژی سطح بودن قدیمی یا و بودن پایین 

 یور بهره سطح بودن نییپا 

 یمعدن مواد نهیزم در لازم یلیتکم و یلیتبد عیصنا و ها کارخانه وجود عدم 

 دیتول یصنعت های خوشه گسترش عدم 

 نشهرستا در یعیطب گاز و نفت ریذخا نبود 

 اقامتی مراکز کمبود 

 شهرستان در ییهوا نقل و حمل نبود 

  شهرستان سطح در یدانشگاه مختلف یها رشته لانیالتحص فارغدر بین  یکاریبوجود 

 (ها ارانهی کردن هدفمند طرح از بعد) تولید یها نهاده تأمین یها نهیهز شیافزا 

 مکرر یها یخشکسال و یجو نزولات کمبود 

 معادن از یبردار بهره و استخراج، اکتشاف یها نهیهز بودن بالا 

 صنعت بخش در یگذار هیسرما جهت مناسب لاتیتسه افتیدر در یادار و یساختار مشکلات 

 (سوخت نهیهز رینظ) یگردشگر یها نهیهز شیافزا و ها ارانهی شدن هدفمند طرح 

 و مرکوز  به رفتن و ورین نیا خروج و و متخص  کارآمد یوهایرن کمبود جاذبه های کافی برای نگهداشت 

 .نقاط ریسا
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 گرمسار شهرستان در اقتصادی پایه یها تیفعال استقرار تحلیل -1-0-5

 در اقتصوادی  و محورك  پایوه  هوای  فعالیوت  اسوتقرار  جهوت  نسوبی  اولویوت  فووق  شوده  ارائوه  تحلیول  بوه  عنایت با

 بوین  ندر ایو  گرمسوار  شهرسوتان  موقعیوت  کوه  گوردد  موی  پیشونهاد  زیور  شورح  بوه  فعالیوت  مختلوف  هوای  رشوته 

 . باشد می مشخ 

 گرمسار و شاهرود، دامغان های شهرستان در جنگلداری و شکار، کشاورزی فعالیت  

 گرمسار و سمنان های شهرستان در ساخت – صنعت فعالیت  

 گرمسار و سمنان، دامغان های شهرستان در گاز و برق، آب تامین فعالیت  

 گرمسار و سمنان در ارتباطات و انبارداری، نقل و حمل فعالیت  

 گرمسار و سمنان، دامغان در شخصی و اجتماعی، عمومی خدمات های فعالیت سایر فعالیت  
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 اسواد در سطح شهرستان و شهر گرمسار -1-4

 طرح موطقه ویهه اقتصادی گرمسار -1-4-1-1

منظوور جلوب و تشوویق     منطقوه ویوژه اقتصوادی گرمسوار بوه      :انداز توسعه موطقه ویهه اقتصادی گرمسار چشم

هوای   ای با پشتیبانی از فعالیوت  گذاری خارجی و در رقابت با بازارهای اقتصادی منطقهری به ویژه سرمایهگذا سرمایه

های صنعتی همجوار )تهران، خراسان رضووی و مازنودران( بوا هودف     های صنعتی منطقه و قطباقتصادی و خوشه

ر توسعه اقتصوادی منطقوه و اسوتان ایجواد     توسعه و با توجه به مبانی توسعه پایدار و اقتصاد مقاومتی، نقطه عطفی د

المللی و شرایط خاص مناطق ویژه نقش مهمی  نماید و با در نظر گرفتن موقعیت مناسب آن در منطقه و سطح بین می

در ترانزیت و ترانشیب کالا و بعنوان یك خوشه قابل رقابت، ایفا خواهد کرد و در مجموع در افق بلندمدت منطقوه  

یافته دارای جایگاه اول در میان بنادر خشوك کشوور و فعوال و سوازنده در تعامول بوا        ای توسعه هویژه گرمسار، منطق

های توسعه و امکانات زیر بنایی که موجبات اشوتغال  ای، برخوردار از منظر زیرساختای و فرامنطقهاقتصادی منطقه

ران پایتخت را خواهد داشت و همچنین کامل در حوزه استان را فراهم نموده از بیشترین نسبت سرریز جمعیت از ته

 بزرگترین سایت انبارداری و لجستیك بنادر خشك کشور خواهد بود.

 اهداف کلان و خرد توسعه موطقه ویهه اقتصادی گرمسار

 اه)اف ت ن

 الملل توسعه تجارت بین -2

 توسعه صادرات مجدد و صادرات غیرنفتی -1

هوای صونعتی   آور و پیشورو در منطقوه و قطوب    هوای فون   های صنعتی )به ویژه خوشه ها و زنجیره توسعه خوشه -1

 همجوار(

 گذاری داخلی و خارجی جلب و تشویق سرمایه -0

 توسعه اقتصاد حمل و نقل منطقه و کشور -5

 ایجاد اشتغال مولد -2

 های نوین آوری انتقال فن -2

 عامل برتر در سرریز جمعیت تهران بزرگ -2

 اه)اف خرد و عملیاتی

 یتی و ترانشیبیتسهیل عملیاتی فعالیت های ترانز -1

 پشتیبانی و ساماندهی خوشه ها و زنجیره های صنعتی   -24

 فراهم سازی زمینه ارتقای ارتباط بین علم وصنعت -22

 های خاص فراهم سازی بستر توسعه خوشه های پیشرو و فن آور در زمینه -21

 توسعه فعالیت های پایین دستی و بالا دستی خوشه های صنعتی موجود در استان -21

 گذاری خارجی اد تسهیلات و زمینه مناسب برای جذب سرمایهفراهم سازی، ایج -20

 توسعه خدمات پشتیبانی تولید نظیر انبارداری -25
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 های صنعتی مجاورتقویت توان رقابتی صنعتی در منطقه و قطب -22

های شغلی پایدار با تاکید بر استفاده از توسعه فناوری و اقتصاد دانوش بنیوان و آینوده نگوری     ایجاد فرصت -22

 ها در سطح ملی و جهانی ولات آننسبت به تح

 های جذب فن آوری های نو  فراهم نمودن زمینه -22

 

 راهبردها و سیاست های توسعه موطقه ویهه اقتصادی گرمسار

شناخت و بررسی بازارهایی که امکان فعالیت و توسعه و تحصیل ارزش افزوده طولانی مدت با توجوه بوه    -21

هوای   رمسار )محودودیت فضوا، منوابع انورژی، زیور سواخت      های پیش روی منطقه ویژه اقتصادی گ محدودیت

 ای و....( دارند و دارای مزیت رقابتی هستند منطقه

هوای اقتصوادی بوا     عنوان پتانسیل گذاری انجام یافته در بازارهایی است که به بررسی و تحلیل حجم سرمایه -14

 ی منطقه ویژه اقتصادی گرمسار ها ها و محدودیت تطابق بهینه با مزیت

سی و تحلیل وضعیت مبادله کالا بین بازارهای تولید و مصرف داخلی و خارجی از طریق آنالیز عرضوه  برر -12

 های اقتصادی شناسایی شده و تقاضا )تولید، واردات، صادرات و مصرف( برای پتانسیل

 هوای فعالیوت   گذاران داخلی و خارجی حقیقی و حقوقی براساس زمینوه  بندی انواع سرمایه شناسایی و طبقه -11

 ها به پروژه های منطقه ریزی جهت تشویق و جذب آن منظور برنامه ها به آن

هوای   گذاری برای منطقه ویژه اقتصوادی از طریوق اتخواذ روش    های جذب سرمایه تدوین روشها و مکانیزم -11

 ها های مشارکت مردمی در این فرصت گذاری و نیز ایجاد زمینه های سرمایه مناسب جهت معرفی فرصت

هوای   هوای ویوژه و پتانسویل    پوذیری فرصوت   منود بورای بررسوی تحقوق     اختار تشکیلاتی نظوام ایجاد یك س -10

گوذاری در منطقوه    های مرتبط با انجام یك پروژه سرمایه ها و دستور العمل باشد که کلیه رویه گذاری می سرمایه

جوزهای لازم بورای  گیرد. از طرفی این ساختار تشکیلاتی در صورت ارائه م ویژه اقتصادی گرمسار را در بر می

گیوری   ها در خصوص چگونگی بهوره  ها و رویه اجرایی شدن یك پتانسیل اقتصادی قابلیت ارائه و دستورالعمل

پروژه مربوطه از امکانات عمومی منطقه ویژه اقتصادی با توجه به منابع لازم مالی، مدیریتی، فنی، و... را خواهد 

 داشت

ئه یك ساختار سازمانی بهینوه متناسوب بوا سوازمان منطقوه ویوژه       شناخت نیازهای موجود در سازمان و ارا -15

 اقتصادی گرمسار که قادر به پیاده سازی یك سیستم نظام مند هدایت و کنترل در مجموعه باشد

مند جهت هدایت و کنترل پروسه سورمایه گوذاری از آغواز توا مرحلوه       ایجاد یك سیستم یکپارچه و هدف -12

 باشد. برداری و اجرا می بهره

 (BDS providers)مرا کز ارائه خدمات توسعه کسب و کارجاد ای -12

 تبیین و ترسیم بازار های هدف صادرات مجدد -12

 تقویت و توسعه فعالیت انبارداری در منطقه به صورت اختصاصی توسط سازمان منطقه -11
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 گرمسارشهر و توسعه عمران جامع  طرح -1-4-1-2
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 میخذموارع و 

 هوری اسلامی ایرانقانون اساسی جم (2

 برنامه پنج ساله ششم توسعه اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران (1

 کلیات برنامه پنج ساله هفتم توسعه اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران (1

 (2111)یسند نقشه راه اصلاح نظام ادار (0

 نیسرزم شیاصول آما نامه نییآ (5

 یطرح کالبد مل (2

 یمل یو فرابخش یاسناد بخش (2

 استان سمنان نیسرزم شیسند آما (2

 2042عملیاتی شهر و شهرداری  –دستورالعمل تهیه، تصویب، اجرا و پایش برنامه راهبردی  (1

انتشوارات  ، تهوران ، چوا  اول ، )تئووری هوا و تکنیوك هوا(    ای منطقهو توسعه  ریزی برنامه(؛ 2124خلیل)، کلانتری (24

 خوشبین

انتشارات آستان قودس  ، مشهد، چا  پنجم، ومکتب های جغرافیاییکاربردی و  (؛ جغرافیای2125حسین)، شکوئی (22

 رضوی

انتشارات دانشگاه ، چا  اول یزدای،  منطقه ریزی برنامه هایمدل و( ها مکتب، نظریه ها  2121کرامت االله)، زیاری (21

 ، یزد

المللی  دانشگاه بین، تهران، شهری زیری برنامههای  تکنیكاد، حافا، پرهیز، فریاد، مبانی ومهدنژ الله کرامت، زیاری (21

 2122، چابهار

 2122ریزی،  برنامهانتشارات سازمان و مدیریت ، تهرانای،  منطقهتوسعه  ریزی برنامهمبانی ، مظفر، صرافی (20

انتشوارات  ، تهوران ، چوا  اول ، )تئووری هوا و تکنیوك هوا(    ای منطقهو توسعه  ریزی برنامه(؛ 2124خلیل)، کلانتری (25

 خوشبین

انتشارات آستان قودس  ، مشهد، چا  پنجم، ومکتب های جغرافیایی(؛ جغرافیای کاربردی و 2125حسین)، شکوئی (22

 رضوی

انتشارات دانشگاه ، چا  اول یزد، ای منطقه ریزی برنامه هایمدل ونظریه ها ، ( ها مکتب 2121کرامت االله)، زیاری (22

 ، یزد

المللی  دانشگاه بین، تهران، شهری ریزی برنامههای  تکنیكومبانی ، فریاد، پرهیز، حافا، ادمهدنژ الله کرامت، زیاری (22

 2122، چابهار

 2122، ریزی برنامهانتشارات سازمان و مدیریت ، تهران، ای منطقهتوسعه  ریزی برنامهمبانی ، مظفر، صرافی (21

 2122، انتشارات دانشگاه تهران، تهران، توسعه شهری پایدار )مجموعه مقالات(، بهناز، زاده مینا (14

سازی مصورف سووخت در    مجموعه مقالات همایش بهینه، مفهوم معماری پایدار، مجید، مفیدی، مونا، ربایجانیآذ (12

 2121، ساختمان )جلد اول(

، نمونوه مووردی: شوهر بابلسور    ، کاربست رویکرد اختیار راهبردی در طراحی ساختار فضایی پایدار، امین، مسعودی (11

 2122، دانشگاه مازندران، انشکده هنر و معمارید، منتشرنشده، پایاننامه کارشناسی شهرسازی
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 20، شوماره ، فصلنامه مدیریت شوهری ، و مدیریت شهری ریزی برنامه(. سرشت استراتژیك 2121احمد. )، سعیدنیا (11

 .تهران: انتشارت سازمان شهرداری های کشور

 .آموزش مدیریت دولتی (. تهران: مرکز2121ترجمه عباس فجر. )، استراتژیك ریزی برنامهجان. ام: ، برایسون (10

عنوان سازمان های محلی؛ مرکز مطالعات برنامه  ایمانی جاجرمی، حسین؛ سعیدی رضوانی، نوید؛ شهرداری ها به (15

 2120ریزی شهری وزارت کشور؛ سال 

پژوهشکده اقتصاد دانشگاه تربیت مدرس؛ طرح پژوهشی طراحی سیستم مدیریت مجموعه های شهری کشور؛  (12

  2122سال 

بهمنیری و مهدی؛ تحلیلی بر عوامل عدم تحقق مدیریت واحد شهری از دیدگاه قوانین موجود؛ -احمد پوراحمد، (12

 2111فصنامه اقتصاد و مدیریت شهری، شماره دوم؛ بهار 

 2121سعیدنیا، احمد؛ تاب سبز شهرداری )جلد مدیریت شهری(؛ ارات سازمان شهرداری های کشور؛ سال  (12

 2121یت شهری در ایران؛ مجله جغرافیا و توسعه؛ شیعه، اسماعیل؛ لزوم تحول مدیر (11

 2040انداز وضعیت مطلوب مدیریت شهری در افق  کاظمیان، غلامرضا؛ چشم (14

 2112کلیچ، علی؛ چالش های مدیریت شهری در ایران؛ معاونت عمرانی شهرداری سمنان؛ پاییز  (12

 2122مرکز آمار ایران؛ سالنامه آماری استان؛ سال  (11

 2122النامه آماری استان؛ سال مرکز آمار ایران؛ س (11

 2121مرکز آمار ایران؛ سالنامه آماری استان؛ سال  (10

 2114مرکز آمار ایران؛ سالنامه آماری استان؛ سال  (15

 2112مرکز آمار ایران؛ سالنامه آماری استان؛ سال  (12

 2111مرکز آمار ایران؛ سالنامه آماری استان؛ سال  (12

 2122؛ اقتصاد شهر، شماره اول؛ بهار هادی زنوز، بهروز؛ درامدی بر اقتصاد شهری (12

 2114فرج کرده، خدر؛ انتشارات پرهام نقش؛ سال  -یوانس، باب، و دیگران؛ )مترجم( کاظمیان، غلامرضا (11
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 شواخت فراموطقه ای و موطقه ای و محلس دوم:فصل  -0
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 موقعیت جغرافیایس ملس و فراملس موطقه گرمسار  -0-1
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 حمل و نقل در استان سموان؛ را نگاهس ره مقیاس رین المللس -0-1-1

موقعیووت جغرافیووایی گرمسووار، ایوون منطقووه را بووه یووك  : گرمسووار شووهر محوودوده منطقووه یاهمیووت ترانزیووت در 

هوای حمول و    توانود بوا توسوعه زیرسواخت     منطقوه شوهری گرمسوار موی    . هاب ترانزیتی مهوم تبودیل کورده اسوت    

موقعیوت بورای افوزایش درآمود ارزی و ارتقوای موقعیوت اسوتراتژیك خوود در منطقوه اسوتفاده            نقل خود، از ایون 

هوای حمول و    گوذاری در توسوعه زیرسواخت    سورمایه لازم اسوت  هوای ترانزیتوی،    منودی از فرصوت   برای بهره. کند

قوورار و ارتقوواز سوواختار و خوودمات راه آهوون در برنامووه هووای توسووعه ای    و فرودگوواه هووا نقوول، از جملووه جوواده

همچنوین،  . توانود بوه عنووان یوك مرکوز توزیوع کوالا بورای کشوورهای همسوایه عمول کنود             این منطقوه موی  گیرد. 

هوای حمول و نقول ترانزیتوی عمول       توانود بوه عنووان یوك مرکوز خودماتی بورای ناوگوان         منطقه شهری گرمسار می

 .کند

ایون امور شوامل    . ذاری کنود گو  هوای حمول و نقول خوود سورمایه      منطقه شهری گرمسار باید در توسوعه زیرسواخت  

هوای حمول و نقول، امکوان عبوور و مورور کوالا و         توسوعه زیرسواخت  . آهون و فرودگواه اسوت    هوا، راه  توسعه جاده

هوای حمول و نقول و همکواری بوا       بوا توسوعه زیرسواخت   . کنود  تور موی   هوای حمول و نقول را آسوان     تردد ناوگوان 

 :تواند منجر به موارد زیر شود ین امر میا. کشورهای همسایه، نقش مهمی در ترانزیت منطقه ایفا کند

 ؛افزایش درآمد ارزی 

 ؛ایجاد اشتغال 

 ؛توسعه صادرات 

 کاهش وابستگی اقتصادی به نفت. 

 المللس های ارتباطس رینپتانسیل

 شورقی،   کشوورهای روسویه، اروپوای    بوین  ترانزیتوی  ارتبواط  برقوراری  و جنووب -شومال  ترانزیتوی  کریدور

خلویج   حاشویه  کشوورهای  و دور، اقیانوسویه  شورقی، خواور   ، جنووب مرکوزی  مرکوزی، شومالی، آسویای   

 فارس؛

 کشوورهای قفقواز،    بوا  اروپوا  ترانزیتوی  ارتبواط  برقوراری  امکوان  ایجواد  باهودف  تراسویکا  ترانزیتوی  کریدور

 چین؛ و مرکزی آسیای

 واقوع  کشوورهای  ارتبواط بوین   ایجواد  هودف  بوا  غورب -شورق  ترانزیتوی  و المللیبین نقل و حمل کریدور 

 و مدیترانوه  دریوای  کشوورهای حووزه   بوه  قفقواز  مرکوزی و  آسویای  هنود، کشوورهای   قواره  شوبه  در

 اروپا؛ و آفریقا شمال کشوهای

 های آسیایی؛بزرگراه همچنین و )آلتید( آسیا زمینی نقل و حمل بناهای زیر شبکه توسعه طرح 

 بوین  صورفه  بوه  قورون م و کوتواه  ارتبواطی  راه ایجواد  هودف  بوا  کشوور  شرق محور در ترانزیت توسعه طرح 

 ایران. جنوب و شمال کشورهای
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تقویت هریك از کریودورهای تراسویکا و شورق بوه غورب نیازمنود ایجواد تسوهیلات مناسوب گمرکوی، انبوارداری            

توانود بوه واسوطه    ای اسوت کوه موی   منطقوه ویوژه گرمسوار، محودوده    . باشود و ترانزیتی در امتداد این محورهوا موی  

-کریودور ترانزیتوی کشوور، نقوش قابول ملاحظوه       1فورد و قورار گیوری در مسویر      موقعیت جغرافیایی منحصور بوه  

 . ای را در رشد ترانزیت و شکوفایی تولید کشور ایفا نماید

 
 غرب )ارریشم(-موقعیت و مسیر کریدور ترانزیتس شرق: 1 -2نقشه شماره 

 
 مسیر کریدور ترانزیتس شمال ره جووب: 2 -2نقشه شماره 
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 مسیر کریدور ترانزیتس تراسیكا در ارتباط را مسیرهای ترانزیتس کشور: 0 -2نقشه شماره 

 
 ایرانای آسیا در های جادهتصویر مسیرهای رزرگراه: 4 -2نقشه شماره 
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 شهر گرمسارهای وضعیت ارتباطا  و دسترسس -0-1-2

هووای ارتبوواطی و هووای اصوولی در رونوود توسووعه هوور منطقووه کمیووت و کیفیووت شووبکه   یکووی از عواموول و زمینووه 

توورین عوواملی اسووت در راسووتای رونووق و هووای ارتبوواطی مهوومدسترسووی بووه راه. نقوول اسووت و هووای حموولسیسووتم

عنوووان پیونوود دهنووده مرکووز بووا  وقعیووت ویووژه جغرافیووایی گرمسووار بووهم. منوود باشووندتوسووعه در آینووده از آن بهووره

سوو و گسوتره وسویع جغرافیوایی و پراکنودگی مراکوز زیسوت در ایون گسوتره از سوویی           شمال شرق کشور از یوك 

هوای ارتبواطی در مجمووع از    دیگر موجوب شوده اسوت کوه محودوده موورد مطالعوه در زمینوه برخوورداری از راه         

ایون وضوعیت بالضوروره و بوه لحواظ تواریخی نیوز فوراهم بووده اسوت چورا کوه             . ر باشدوضعیت مناسبی برخوردا

ای گرمسووار در آن وجووود دارد، نقووش محوووری را در برقووراری پیونوود  بووا توجووه بووه موقعیووت جغرافیووایی ناحیووه 

بین شمال شرق کشوور )اسوتان خراسوان رضووی و خراسوان شومالی( بوا مرکوز و همچنوین بوین نوواحی کوویری             

هووای مازنوودران و گلسووتان( هووای اصووفهان و یووزد( بووا منوواطق شوومال کشووور )اسووتاناز جملووه اسووتانجنوووب آن )

داشته و دارد و در شرایط کنونی نیوز بوا توجوه بوه ضورورت گسوترش پیونودها و مبوادلات بوا کشوورهای آسویای            

 . میانه در شمال و افغانستان و چین در شرق بر نقش و اهمیت آن افزوده شده است

هووای اصوولی چهووار خطووه، راه اصوولی عووریض، راه اصوولی   ع مسوویرهای ارتبوواطی زمینووی ماننوود راه وجووود انوووا

ای را بوورای توسووعه معمووولی، آزادراه، راه فرعووی، و خووط آهوون سراسووری در نزدیکووی گرمسووار، شوورایط ویووژه   

خوط  . تهوران واقوع شوده اسوت     -مشوهد و گلسوتان   -تقواطع راه آهون تهوران    و بهینه گرمسار فوراهم آورده اسوت  

راه اصولی  . کنود گرمسوار عبوور موی    شومال تهوران، از   -تهران بعود از اتصوال بوه خوط آهون گلسوتان       -آهن مشهد

 تکمیوولهمچنووین آزاد راه در دسووت . کنوودتهووران مشووهد نیووز دقیقوواً از قسوومت شوومالی سووایت منطقووه عبووور مووی 

اه فرعوی مشوهد قوم    ر. کنود قم( با یك انحنا از نوبش شومال غربوی سوایت منطقوه عبوور موی        -حرم تا حرم )مشهد

 . نیز در حال حاضر از جبهه غربی سایت منطقه عبور کرده است

بزرگووراه . هووای شووریانی حووائز اهمیتووی در محوودوده سووایت منطقووه ویووژه اقتصووادی گرمسووار وجووود دارنوود    راه

توورین محووور ارتبوواطی ایوون ناحیووه  باشوود مهوومخووط برگشووت مووی 1خووط رفووت و  1کووه دارای  سوومنآن-تهووران

-آهون سراسوری کشوور بوه مووازات ایون محوور قورار دارد کوه از داخول سوایت عبوور موی             راه .شودمحسوب می

ایوون آزاد راه در در . آزادراه حوورم توا حوورم محوور پوور اهمیووت دیگوری اسووت کوه در حووال احوداث اسووت     . نمایود 

-ایون محوور بوه هموراه بزرگوراه تهوران      . خوط برگشوت خواهود بوود     1خوط رفوت و    1بورداری دارای  زمان بهره

نقشوه سواختار شوبکه معوابر در محودوده طورح       . هوای اصولی بوه سوایت را توامین نماینود      ن، بایسوتی ورودی سمنا

 دهد.را نشان می
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 : شبكه ارتباطس شهر گرمسار و حومه5 -2نقشه شماره 
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باشود، اموا    ود نموی شوهری موجو  در محدوده گرمسوار، اطلاعوات زیوادی در خصووص وضوعیت توردد معوابر بوین        

هوای صوورت گرفتوه از سوازمان راهوداری کشوور اطلاعوات مربووط بوه احجوام توردد و کیفیوت             براساس پیگیری

گرمسوار، در اختیوار ایون مهندسوین مشواور قورار گرفتوه اسوت کوه در اداموه بوه ایون             -آن در محور بزرگراه تهران

 گردد.موضوع اشاره می
 ساعت( 24)وسیله نقلیه در  گرمسار-اطلاعا  تردد محور تهران: 1 -2جدول شماره 

تعداد کل وسیله 

 نقلیه

تعداد وسیله نقلیه 

 سنگین

درصد وسیله نقلیه 

 سنگین

سرعت 

 متوسط

تعداد تخلف فاصله 

 غیرمجاز

تعداد تخلف سرعت 

 غیرمجاز

2151 1222 54322 24322 244 12 

2421 1212 51311 21322 241 22 

2021 1221 51321 25311 250 22 

2225 1254 02312 22312 240 21 

2201 1421 01321 22320 510 12 

2110 1221 11321 25302 2415 22 

2152 1254 00321 22301 004 21 

2552 1252 52342 21321 211 12 

2005 1142 51302 21352 224 12 

2540 1211 52341 2432 212 22 

2201 1222 02.22 22322 222 12 

2101 1402 01341 22321 512 10 

2102 1210 1432 2232 2220 14 

2115 1421 02312 2232 522 14 

2120 1251 01321 22321 212 10 

2021 1221 52322 22321 212 12 

2051 1222 54321 21351 511 21 

2212 1242 02302 22321 222 12 

2210 1411 01312 24322 220 12 

2521 1201 14322 2031 2245 10 

2452 1401 0131 2231 510 14 

2152 1215 54321 24312 521 12 

2122 1220 52311 24321 222 24 

2002 1522 02322 22341 212 12 

2211 1221 02322 2130 220 22 

2452 1420 01305 22351 522 50 
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تعداد کل وسیله 

 نقلیه

تعداد وسیله نقلیه 

 سنگین

درصد وسیله نقلیه 

 سنگین

سرعت 

 متوسط

تعداد تخلف فاصله 

 غیرمجاز

تعداد تخلف سرعت 

 غیرمجاز

2024 1221 14311 22 115 11 

2202 1410 01312 22312 521 15 

2012 1220 54312 21311 222 10 

2241 1221 52322 21312 522 02 

2110 1250 52322 21352 221 14 

از . وسویله نقلیوه بور سواعت رسویده اسوت       054گرمسوار در بیشوترین میوزان خوود بوه      -حجم تردد محوور تهوران  

توردد وسوایل نقلیوه     درصود از حجوم عبووری از ایون محوور بوه       54گوردد کوه در حودود    سوی دیگر ملاحظه می

در نموودار زیور   . باشود دهنوده ترانزیتوی بوودن محوور موی     سنگین اختصاص یافتوه اسوت کوه ایون موضووع نشوان      

 روند تغییر احجام تردد در ماه اردیبهشت نمایش داده شده است.

 
 سار )وسیله نقلیه رر روز(گرم-تغییرا  احجام تردد در محور تهران: 1 -2نمودار شماره 

 

هوای صوورت گرفتوه    با توجه به موارد یاد شوده کیفیوت توردد در معوابر محودوده اسوتان سومنان براسواس تحلیول         

هوا بوه صوورت گرافیکوی     شوده اسوت کوه در تصوویر زیور نتوایج ایون تحلیول         در سازمان راهوداری کشوور تعیوین   

شووهری در سوومنان وضووعیت تووردد در معووابر بوویندهوود کووه در اسووتان نتووایج نشووان مووی. نمووایش داده شووده اسووت

 وضعیت مناسبی قرار دارد.
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 ها و سایر تسهیلا  ترانزیتس شواسایس پایانه -0-1-0

توجوه در اسوتان    گونه کوه پیشوتر گفتوه شود، بوه علوت نبوود مراکوز ترانزیتوی و منواطق صونعتی فعوال قابول             همان

براسواس اطلاعوات   . گوردد بوه نودرت یافوت موی    ها و سوایر تسوهیلات ترانزیتوی در محودوده اسوتان      سمنان، پایانه

پایانوه مسوافری تحوت پوشوش سوازمان راهوداری        0اخذ شده از سوازمان راهوداری کشوور، اسوتان سومنان دارای      

انود کوه بوا توجوه بوه نزدیکوی       باشد که به ترتیب در شهرهای سمنان، دامغوان، گرمسوار و شواهرود واقوع شوده     می

عنووان یوك فرصوت در محودوده      توانود بوه  رمسوار، پایانوه گرمسوار موی    شهر گرمسار بوه منطقوه ویوژه اقتصوادی گ    

 مورد مطالعه محسوب گردد.

ایون پایانوه   . در استان سمنان یك پایانه وسوایل نقلیوه سونگین وجوود دارد کوه در شوهر سومنان واقوع شوده اسوت          

انود توا حودی    توگرمسوار واقوع شوده اسوت کوه ایون پایانوه نیوز موی         -متر مربع، در جاده سومنان  0052با مساحت 

البتوه لازم بوه ذکور اسوت کوه بوا توجوه بوه         . مورد استفاده مراجعین به منطقه ویوژه اقتصوادی گرمسوار قورار گیورد     

گواه وسوایل نقلیوه سونگین در داخول سوایت اجتنواب ناپوذیر         ابعاد منطقه ویژه اقتصادی گرمسوار، پیشوبینی توقوف   

 خواهد بود.

باشود  ن مراکوز مکوانیزه معاینوه فنوی وسوایل نقلیوه سونگین موی        یکی دیگر از ملزوموات ترانزیتوی در اسوتان سومنا    

جوواده  1هووای سوومنان و ایوووانکی کووه بووه ترتیووب در کیلووومتر ، دو مرکووز بووه نووام2112و  2121هووای کووه در سووال

هرچنوود . بوورداری قوورار گرفتووه اسووتانوود، مووورد بهوورهتهووران واقووع شووده-جوواده ایوووانکی 1فیروزکوووه و کیلووومتر 

 یستی در داخل سایت به نحو مقتضی تامین گردد.خدمات مشابه نیز با

هوای صونعتی فجور و گرمسوار نیوز تسوهیلات ترانزیتوی بوه صوورت          علاوه بر موارد یاد شده، در محودوده شوهرك  

توانود پاسوخگوی سوایت منطقوه ویوژه اقتصوادی گرمسوار در        گوردد کوه بوه هویچ عنووان نموی      پراکنده مشاهده می

تسوهیلات ترانزیتوی اسوتان سومنان بوه هویچ عنووان بوا نقوش ایون اسوتان در             در مجمووع . بورداری باشوند  افق بهره

 گردد.مجاورت کریدورهای مهم ترانزیتی کشور، مطلوب ارزیابی نمی
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 حمل و نقل ریلس -0-1-4

استان سمنان با توجه به صونایع متعوددی کوه در آن اسوتقرار یافتوه اسوت و همچنوین نقوش حوائز اهمیتوی کوه در            

گوردد  نمایود، از جملوه منواطقی از کشوور محسووب موی      غربوی کشوور ایفوا موی    -شورقی ترانزیت کالا در کریودور  

در ذیول خطووط ریلوی کشوور بوه تفکیوك منطقوه موورد مقایسوه و ارزیوابی قورار            . آهون اسوت  که دارای خوط راه 

 اند.گرفته
 

  فرعس و اصلس خطوط طول: 2 -2جدول شماره 

 مناطق
 خطوط اصلی

طوط فرعی )صنعتی، تجاری و خ

 جمع تل مانوری(

 جمع مانوری صنعتی جمع خط دوم خط اصلی

 242 222 244 22 012 11 115 جنوب

 212 15 12 2 252 4 252 لرستان

 022 211 21 22 122 4 122 اراك

 2401 151 212 22 214 121 022 تهران

 022 22 01 11 044 4 044 شمال

 124 22 11 01 121 21 124 قم

 2145 210 22 22 2422 5/515 5/515 شرقشمال

 125 150 211 21 212 120 052 خراسان

 221 215 11 01 510 4 510 غربشمال

 201 120 221 12 022 4 022 آذربایجان

 152 112 115 221 214 11 512 اصفهان

 124 241 11 24 222 4 222 زاگرس

 220 225 212 02 221 4 221 یزد

 2422 204 212 1 102 4 102 شرق

 021 55 00 22 042 4 042 شرقجنوب

 520 11 50 12 021 4 021 کرمان

 521 25 24 2 020 4 020 فارس

 2111 124 252 221 2451 011 211 هرمزگان

 21225 1211 2212 122 1111 5/2210 5/2122 کلجمع

 

عنووان مرکوز ثقول مسویرهای ترانزیتوی       ، بوه محدوده سمنان بوه علوت مجواورت بوه کریودورهای ترانزیتوی کشوور       

توانود بوا توجوه بوه موقعیوت اسوتراتژیك کشوور در دسترسوی بوه خلویج فوارس و            شوود و موی  کشور، شناخته می
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. عنووان یکوی از بزرگتورین محورهوای ترانزیتوی کوالا محسووب گوردد         غربوی بوه  -همچنین تقویت کریدور شورقی 

 ن در مرزهای مختلف کشور در جدول زیر ارائه شده است.آهمیزان تبادل احجام و کالاها از طریق راه
 

  وخروج ورود مرز کیتفك ره شده حمل ستیترانز یکالاها: 0 -2جدول شماره 

 تناژ تعداد واگن مرز خروجی مرز ورودی

 15022 2052 سرخس رازی

 022112 1421 بندعباس سرخس

 151224 5112 سرخس بندرعباس

 55522 1112 جلفا رازی

 211 12 سرخس سهلان

 2105 52 میرجاوه رازی

 1422 214 سهلان رازی

 122 11 تبریز رازی

 222 10 سرخس تبریز

داری بیشووترین میووزان بنوودرعباس بووه طوورز معنووی-گووردد کووه کریوودورهای سوورخسملاحظووه مووی همووانطور کووه

توانود بودان معنوا باشود کوه      ایون مسواله موی   . اده اسوت ترانزیت در حمول و نقول ریلوی را بوه خوود اختصواص د      

اغلووب کشووورهای ضووعیف منطقووه کووه دسترسووی مناسووبی بووه آبهووای آزاد ندارنوود، مشووتری اصوولی کریوودورهای   

گووردد، عنوووان دروازه ورود بووه اروپووا محسوووب مووی باشووند و محوودوده غربووی کشووور کووه بووهترانزیتووی کشووور مووی

مقایسووه میووزان تنوواژ بووار . باشوودالیووت بووه مراتووب کمتووری مووی حووداقل در بخووش حموول و نقوول ریلووی دارای فع 

بوا توجوه بوه فاصوله بسویار زیواد محورهوای        . جوا شوده در مرزهوای کشوور نشوان داده شوده اسوت       ترانزیتی جابه

ای میووان سووایر  سوورخس، نمووودار مقایسووه -جلفووا و رازی-بنوودرعباس و بووالعکس و همچنووین رازی -سوورخس

درصوود بیشووترین سووهم را بووه خووود   15سووهلان بووا -کریوودور رازی. پووذیردکریوودورهای ترانزیتووی صووورت مووی 

 سرخس نیز دارای کمترین سهم بوده است.-اختصاص داده است و سهلان

دهوود کووه اسووتان سوومنان در بووارگیری و اطلاعووات و آمووار ارائووه شووده در بخووش حموول و نقوول ریلووی نشووان مووی 

غالبوا در نبوود ورودی و خروجوی ترانزیتوی در ایون      باشود کوه البتوه دلیول ایون امور را       باراندازی چندان فعال نمی

بینوی   آهون، پویش  استان بایست جستجو نموود کوه بوا توجوه بوه موقعیوت گرمسوار در مجواورت مسویر اصولی راه          

 . تواند در دستور کار قرار گیردسایت باراندازی و بارگیری در این محدوده می
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 ساختار حمل و نقل هوایس -0-1-5

فعوال وجوود دارنود کوه البتوه بوه دلیول نزدیکوی         ه سمنان و شواهرود بوه صوورت نیموه    در استان سمنان دو فرودگا

تووان انتظوار داشوت کوه در نزدیکوی سوایت منطقوه ویوژه گرمسوار شواهد یوك            گرمسار به استان تهران، عملا نمی

جووایی بووار کمتوورین ضوومن آنکووه در صوونعت حموول و نقوول، حموول و نقوول هوووایی در جابووه. فرودگوواه دیگوور بووود

هوا در اسوتان سومنان    از ایون رو بوه علوت عودم فعالیوت قابول ذکور فرودگواه        . دهود به خود اختصاص موی سهم را 

 ای اختصاص داد.بایستی نقش عمده حمل و نقل را به دو شیوه حمل و نقل ریلی و جاده

 

 گرمسار محدوده شهرهای ها و محدودیتپتانسیل -0-1-5-1

ایون محوور از قودیم محوور     . رار گرفتوه اسوت  گرمسار در میان محوور ارتبواطی مرکوز بوه سومت شورق کشوور قو        

تهووران، ایوووانکی، گرمسووار، . هووای شوورق و شوومال شوورق کشووور بوووده اسووت گوواهاتصووال پایتخووت بووه سووکونت

امکوان ارتبواط   . تورین شوهرهایی هسوتند کوه در ایون محوور قورار دارنود        سمنان، دامغان، شاهرود و مشوهد از مهوم  

-رقی از طریووق ایوون محووور، اهمیووت آن را دوچنوودان موویریلووی پایتخووت کشووور بووه دو موورز شوورقی و شوومال شوو

خووط آهوون . قووم قوورار دارد -مشووهد و گرمسووار -قسوومت شوومالی منطقووه دقیقوواً در تقوواطع محووور تهووران . نمایوود

جبهوه غربوی سوایت منطقوه در     . کنود مشهد و تهران گلسوتان نیوز از میانوه سوایت منطقوه ویوژه عبوور موی         -تهران

هوای ارتبواطی منجور    هموه ایون پتانسویل   . رم توا حورم قورار گرفتوه اسوت     مجاورت آزاد راه در دسوت احوداث حو   

از طرفووی نزدیکووی بووه قطووب  . شووده کووه گرمسووار از منظوور ارتبوواطی در موقعیووت بسوویار مناسووبی قوورار گیوورد    

ای را در رابطووه بووا توسووعه اقتصووادی   جمعیتووی، سیاسووی و اقتصووادی کشووور یعنووی تهووران، مزایووای گسووترده    

 گرمسار فراهم آورده است.

 مشهد -خط آهن تهران 

رغوم اینکوه ازنظور حمول و نقول و جابجوایی کوالا و مسوافر حوائز          علوی  شمال گرمسوار عبور خط آهن از قسمت 

شووود، منجوور بووه هووای حموول و نقوول و ارتبوواطی سووایت محسوووب موویتوورین پتانسوویلاهمیووت اسووت و جووزز مهووم

ا آن پیوسوتگی دو قسومت   کوه خوود خوط آهون و حوریم مورتبط بو       نحووی شکاف ساختار فضایی شوده اسوت؛ بوه   

 . شمالی و جنوبی منطقه را از بین برده است
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 مشهد در شمال گرمسار -گرمسار -تهران : مسیر شبكه ریلس1 -2شماره  ریتصو

  ساری–خط آهن تهران 

توسووط مهندسووان و در زمووان رضووا شوواه پهلوووی   2122تووا  2142راه آهوون ایوون مسوویر کوهسووتانی درسووالهای   

اروپایی و بوا امکانوات ابتودایی آن زموان شواهکارهای مهندسوی متعوددی دارد کوه پول ورسوك و سوه خوط طولا              

 موارد شاخ  آن هستند.

متوور ارتفوواع از تووه دره اسووت. در  224متوور دهانووه قوسووی اصوولی و  22متوور طووول دارد و دارای  22پوول ورسووك 

موا از آجور و مولات سویمان و شون سواخته شوده اسوت. سوه          ساخت پل از هیچ سازه فلوزی اسوتفاده نشوده و تما   

خووط طوولا در دره ای در سووه کیلووومتری پوول ورسووك بووه سوومت تهووران و بووین ایسووتگاه هووای ورسووك و گوودوك 

قوورار دارد کووه در سووه مسوویر کوهسووتانی رفووت و برگشووت از میووان تونلهووا و بوور روی پوول هووای متعوودد، قطووار    

ل دو آب و پول شویرگاه هوم دو جاذبوه مهندسوی دیگور مسویر        متر ارتفواع شویب را طوی موی کنود. پو       244حدود 

 هستند.

کیلوومتر موی رسود کوه بزرکتورین آنهوا تونول         12تونول دارد کوه طوول آنهوا در کول بوه        15خط راه آهون شومال   

پوول و آب رو بووه طووول تقریبووی  2544متوور اسووت. همچنووین در ایوون مسوویر نزدیووك بووه  1224گوودوك بووه طووول 

 پل ورسك بزرگترین آنهاست.متر احداث شده است که  2254

جاذبه های مسیر می تووان بوه بورج شوهر ری، معوادن نموك گرمسوار، کووه اژدهوا، دره باسوتانی هبلوه رود، بورج             

و قلعه اسوتوناوند، ایسوتگاه بون کووه، اتاقهوای سونگی پارتهوا، کوههوای جنوی، چشومه شووراب، سوه خوط طولا،               

بد خورشوید، پول دو آب ، پول سوفید، پول شویرگاه و       درجوه، قلعوه مازیوار، پول ورسوك، غوار اسوپه        224تونلهای 

 پارك های جنگلی اشاره نمود.
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 در شمال گرمسار ساری  -گرمسار -تهران : مسیر شبكه ریلس2 -2شماره  ریتصو

 

 قم(  -آزاد راه حرم تا حرم )مشهد 

مال شوورق کشووور، وجووود شووهر مقوودس مشووهد  نبووود شووبکه آزادراهووی، بوورای ارتبوواط مرکووز و جنوووب، بووه شوو 

عنوووان بزرگتوورین تمرکووز جووذب گردشووگر داخلووی و قرارگیووری مرزهووای سوورخس، بوواجگیران و تایبوواد        بووه

سوونجی احووداث آزادراه  عنوووان توسووعه دهنووده حموول ونقوول ترانزیتووی در منطقووه، موجووب گردیوود تووا امکووان    بووه

موجوود کشوور موورد بررسوی قورار گرفتوه و در       هوای آزادراهوی    شوبکه   دراین بخش از کشور، جهوت اتصوال بوه   

این راستا پوروژه عظویم آزادراه حورم تواحرم کوه در برگیرنوده اسوتانهای قوم، تهوران، سومنان و خراسوان رضووی             

 ،کیلوومتر و در سوه بانود رفوت و سوه بانود برگشوت        2244بوه طوول    آزاد راه حورم توا حورم   . است اجرایی گوردد 

الانبیوا آغواز و در سوه قطعوه تعریوف شوده        بوا مشوارکت قرارگواه خواتم     21ساله اسوت کوه در سوال     21پروژه ای 

 سوومنان گرمسووار مسوویر ،(کیلووومتر  254اسووت. ایوون آزادراه از چهووار فوواز اصوولی یعنووی مسوویرهای قووم گرمسووار ) 

کیلووومتر( تشووکیل   24ر نیشووابور مشووهد ) مسووی و( کیلووومتر 524) نیشووابور سوومنان مسوویر ،(کیلووومتر 214)

 .است شده
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 گرمسار( -مسیر آزاد راه حرم تا حرم )قم: 0 -2ماره ش ریتصو

اسوتان قوم، تهوران،     1راه حورم توا حورم اسوت کوه از       کیلوومتر فواز اول آزاد   251گرمسوار بوه طوول     - راه قم آزاد 

خووط  1لووب خووط در قا 2شووود و دارای  کیلووومتری ایوون مسوویر مووی 25کنوود و موجووب کوواهش  سوومنان عبووور مووی

گرمسوار یوك سواعت و نویم      -راه قوم   طبوق مطالعوات انجوام شوده بوا احوداث آزاد      . خط برگشت است 1رفت و 

 . شود جویی می ساعت و نیم در زمان سیر خودروهای سنگین صرفه 1در زمان سیر خودروهای سبك و 

 مشهد -محور ارتباطس تهران 

ترانزیتوی اسوت کوه مرکوز و جنووب کشوور را بوه        تورین محورهوای   مشوهد یکوی از مهوم    -محور ارتبواطی تهوران  

ایوون محووور ارتبوواطی از شووهرهایی نظیوور ایوووانکی، گرمسووار،  . دهوودشوورق و شوومال شوورقی کشووور ارتبوواط مووی 

-ایون محوور ارتبواطی مهوم از کنوار گرمسوار عبوور موی        . کنود سمنان، مراغه، شاهرود، سبزوار و مشوهد عبوور موی   

ك صوونعتی گرمسووار و فجوور در بخووش شوومالی محووور قوورار  سووایت منطقووه در قسوومت جنوووبی و دو شووهر. کنوود

 . دهدمشهد را در نزدیکی گرمسار نشان می -تصویر هوایی زیر موقعیت محور ارتباطی تهران. دارند

 
 گرمسار در شمال گرمسار -مشهد و قم -محورهای تهران: 4 -2شماره  ریتصو
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قوم   -محوور ارتبواطی گرمسوار   . م در شومال غربوی سوایت موورد مطالعوه وجوود دارد      قو  -مشهد -سه راهی تهران

 . شودمشهد منشعب می -در گوشه شمال گرمسار از محور ارتباطی تهران
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ویهگس های عمومس استان سموان -0-2
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 موقعیت جغرافیایس و تقسیما  سیاسس استان سموان -0-2-1

سووله جبووال البوورز واقووع شووده و بووا حرکووت از شوومال بووه جنوووب آن از ارتفوواع آن    اسووتان سوومنان در دامنووه سل

هوای خراسوان شومالی،    اسوتان سومنان از جانوب شومال بوه اسوتان      . شوود شود تا به دشت کویر ختم موی میکاسته 

-اصوفهان، از شورق بوه اسوتان خراسوان رضووی و از غورب بوه اسوتان          گلستان و مازنودران، از جنووب بوه اسوتان    

 مرکز اداری و سیاسی استان سمنان، شهر سمنان است.. ران و قم محدود استهای ته

 
 استان سموانری و  موقعیت تقسیما  کشو: 6 -2نقشه شماره 

شهرسووتان )آرادان، دامغووان، سوورخه، سوومنان،    2آخوورین تقسوویمات کشوووری، اسووتان سوومنان دارای     براسوواس

کیلووومتر  12022ایون اسووتان  . دهسوتان اسووت  12شووهر و  12بخوش،   25مهدیشوهر و میووامی(،  شواهرود، گرمسووار،  

النهووار دقیقووه طووول شوورقی از نصووف   1درجووه و  52دقیقووه تووا   54درجووه و  52مربووع مسوواحت دارد و بووین  

 . دقیقه عرض شمالی از مبدأ استوا قرار گرفته است 21درجه و  12دقیقه تا  20درجه و  10گرینویچ و 
  1092تقسیما  اداری و سیاسس استان سموان در سال  : 4 -2شماره جدول 

 ن طه شهری دهستان مرتز ببش ببش مرتز شهرستان شهرستان

 دامغان

 

 دامغان

 

 دامغان مرکزی

 حومه

 دامنکوه دامغان، دیباج

 رودبار

 امیریه امیرآباد

 تویه دروار

 قهاب رستاق امیریه

 قهاب صرصر

 سمنان حومه سمنان مرکزی سمنان سمنان
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 ن طه شهری دهستان مرتز ببش ببش مرتز شهرستان شهرستان

 شاهرود شاهرود

 شاهرود مرکزی

 حومه

 دهملا شاهرود، رودیان

 طرود

 بسطام بسطام
 خرقان

 بسطام، کلانه خیج، مجن
 کلاته های غربی

 بیارجمند بیارجمند
 بیارجمند

 بیارجمند
 انخواروتور

 گرمسار گرمسار
 گرمسار مرکزی

 حومه
 گرمسار

 لجران

 ایوانکی ایوانکی ایوانکی ایوانکی

 مهدیشهر مهدیشهر

 مهدیشهر، درجزین درجزین مهدیشهر مرکزی

 شهمیرزاد شهمیرزاد
 پشتکوه

 شهمیرزاد
 چاشم

 آرادان مرکزی آرادان آرادان
 کهن آباد

 آرادان، کهن آباد
 یباتر

 سرخه سرخه

 سرخه مرکزی
 لاسجرد

 سرخه
 بیابانك

 مومن آباد هفدر
 مومن آباد

- 
 هفدر

 میامی میامی

 میامی مرکزی

 میامی

 کلاته های شرقی میامی

 فرومد

 رضوان کالپوش
 نردین

- 
 رضوان

 1422سالوامه آمار استان سموان  :میخذ

در منوواطق  1/222نفوور بوووده کووه از ایوون تعووداد   هووزار 1/252 بووالغ بوور 2044سووال  بوورآورد جمعیووت اسووتان در

در  نفور  2/2انود و توراکم نسوبی جمعیوت در هموین سوال       نفور در منواطق روسوتایی سواکن بووده      1/211شهری و 

اسوتان سومنان از لحواظ مسواحت اسوتان در رتبوه هفوتم کشوور اموا از لحواظ جمعیوت در            . هر کیلومتر مربع است

-نشووان مووی 2044تقسوویمات اداری و سیاسووی اسووتان سوومنان را در سووال  . جوودول مربوطووه قوورار دارد 11رتبووه 

 دهد.
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 1422شهر گرمسار در مقیاس ملس، استانس و شهرستان رراساس تقسیما  کشور موقعیت : 1 -2نقشه شماره 
بوا توجوه بوه    . بنودی فضوای اسوتان ایفوا نمووده اسوت      ر تقسویم کویری بودن جنوب استان سمنان نقش مهموی را د 

هوای شوهری و   گواه پذیری مسواعدتری کوه در قسومت شومالی اسوتان وجوود دارد، بیشوتر سوکونت        شرایط زیست

صوورت  هوای اسوتان بوه   بنوابراین سواختار شوکلی شهرسوتان    . انود افتوه ی توسوعه روستایی در ایون محودوده رشود و    

 .  باشدجنوبی می -شمالی
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 سلسله مراتب فضایس شهرهای استان سموان -0-2-2

هوای طبیعوی آن منجور بوه اسوتقرار مراکوز جمعیتوی در بخوش شومالی منطقوه شوده            اقلیم استان سومنان و ویژگوی  

بخش شومالی اسوتان سومنان در دامنوه ارتفاعوات البورز قورار دارد و دارای آب و هووای بوه نسوبت بهتوری            . است

ای میوان شوهرهای اسوتان سومنان     در نموودار زیور مقایسوه   . باشود ی اسوتان موی  در مقایسه با بخش جنوبی و کوویر 

 . انجام شده است 2115در سال 

نفوور، بیشووترین  225211مرکووز اداری و سیاسووی اسووتان سوومنان در میووان سووایر شووهرها بووا  عنوووان بووهشووهر سوومنان 

نفور بوه ترتیوب     51242 نفور و دامغوان بوا    254211شواهرود بوا   . جمعیت استان را به خوود اختصواص داده اسوت   

شوهرهای گرمسوار، مهدیشوهر، سورخه و آرادان نیوز بوه ترتیوب در        . هوای دوم و سووم اسوتان قورار دارنود     در رتبه

 . اندهای بعدی قرار گرفتهرده

 
 قسیما  اداری و سیاسسموطبق رر آخرین ت، 1095جمعیت نقاط شهری استان سموان در سال : 2 -2نمودار شماره 

 1095استان سموان در آییوه آمار،  :میخذ

بوا دیودی آمایشوی نسوبت بوه اسوتان سومنان        . دهود مراتب جمعیتوی شوهرهای اسوتان سومنان را نشوان موی      سلسله

شود کوه بوه دلیول اتصوال قسومتهای جنووبی اسوتان بوه کویرهوای مرکوزی ایوران هموه شوهرهای آن              مشخ  می

لوذا نیموه شومالی    . انود هوای رشوته کووه البورز اسوتقرار یافتوه      مالی اسوتان و در دامنوه کووه   در منتها الیه محدوده شو 

وجوود آورده  شووند بوه  هوایی کوه بوه کوویر متصول موی      استان سمنان را مراکز جمعیتی و نیمه جنووبی آن را دشوت  

 . است

های گرمسووار و از منظوور تقسوویم بنوودی فضووایی جمعیتووی، شووهرهای سوومنان و شوواهرود تقریبوواً در یووك رده، شووهر

-بنووابراین بووه نظوور مووی. گیرنود دامغوان و مهدیشووهر در یووك رده و بقیووه شوهرهای اسووتان در رده بعوودی قوورار مووی  

 اند.رسد که شهرهای استان سمنان در سه رده فضایی قرار گرفته
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 در سطح استان سمواننظام ارتباطس  -0-2-0

. گوورددتان گرمسووار محسوووب موویهووای ارتبوواطی بووین شوورق و غوورب یکووی از عواموول توسووعه شهرسوواحووداث راه

هوای ارتبواطی مهوم ایوران باسوتان راهوی بوود کوه از بابول آغواز و پوس از عبوور از ناحیوه               ترین راه یکی از قدیمی

ایون مسویر از آنجائیکوه یوك مسویر تجواری       . گشوت غربی و ری از گرمسار گذشوته و بوه شورق ایوران خوتم موی      

هووای تجووارتی و مسووافری محسوووب گردیووده و وانبووین شوورق و غوورب بوووده طووی قوورون متمووادی گووذرگاه کووار

 . اقوام مهاجر، سپاهیان و مهاجمان مختلف نیز از این مسیر برای عبور استفاده نمایند

هوای رشود و توسوعه را در ایون     هوای تهوران، اصوفهان و قوم پتانسویل     موقعیت شهرستان گرمسوار در میوان اسوتان   

تهووران و  -کشووور، تلاقووی محورهووای راه آهوون گلسووتاننزدیکووی بووه قطووب جمعیتووی . ناحیووه فووراهم آورده اسووت

قوم(   -تهوران و آزاد راه در دسوت احوداث حورم توا حورم )مشوهد        -تهران، عبوور محوور ارتبواطی مشوهد     -مشهد

. ی روشوون را در آینووده بوورای منطقووه فووراهم آورده اسووت انووداز چشوومهووای ترسوویم از شهرسووتان گرمسووار زمینووه

 -تهوران و گلسوتان   -ر تقواطع آزاد راه حورم توا حورم، خوط آهون مشوهد       ایجاد منطقوه ویوژه اقتصوادی گرمسوار د    

 . تهران از جمله پیامدهای مثبت موقعیت بهینه ارتباطی در این شهرستان است

 
 موقعیت شهرستان گرمسار و راههای ارتباطس موجود :8 -2نقشه شماره 
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 های رارز استان سموانویهگس 

قرار دارد که برآینود ایون    11ن سمنان از لحاظ مساحت استان در رتبه هفتم کشور اما از لحاظ جمعیت در رتبه استا

نفر در کیلومتر مربع را برای این اسوتان   232دو مشخصه در قالب تراکم جمعیت، رتبه آخر کشور را با رقم قریب به 

 داشته است. 2114وری را در سال کش 12زند. تولید ناخال  داخلی استان سمنان رتبه رقم می

هوای همووار کوویر    های البرز و زمیناستان سمنان به علت شرایط آب و هوایی مختلف و همجواری آن با رشته کوه

هوا  صورت که در نواحی کوهستانی هوا سرد، در دامنوه کووه  هر قسمت از آن دارای آب و هوای متفاوتی بوده، بدین

ا گرم است. این تنوع آب و هوایی پوشش گیاهی متنوعی را نیز در این استان به وجود هوا معتدل و در کنار کویر هو

های نیمه بیابوانی و  های کویری و بیابانی، در بخش میانی استان گونهآورده است؛ بطوری که در قسمت جنوب گونه

 توان مشاهده کرد. های سردسیر و جنگلی را میدر بخش شمالی گونه

 ناحیوه  ایون  تابسوتانهای  و اسوت  زیاد زیاد خیلی استان سمنان در آفتاب تابش جمله از فصلی ییهوا و آب تغییرات

 و تابسوتان  در خشوك  و گرم یعنی بیابانی گرم و هوای آب دارای منطقه اعظم باشد. قسمتمی خشك و گرم بسیار

م از مشخصوات بوارز   دمای زیاد، افزایش تبخیر و بارش اندك و رطوبوت نسوبی کو   . است زمستان در خشك و سرد

 قسمت اعظم استان سمنان است.

 2115های عمیق، نیمه عمیق، قنات، چشومه و رودخانوه و مسویل در سوال     تعداد منابع آبی استان سمنان اعم از چاه

از کل حجوم منوابع    2114باشد. در سال های عمیق و نیمه عمیق میواحد بوده که بیشتر مربوط به چاه 2112حدود 

درصود در بخوش    1/22درصود در صونعت و    5/1عنووان آب شورب،    درصود بوه   1/1برداشت شوده،  آب زیرزمینی 

 .کشاورزی مصرف شده است

هایی که در این استان جریان دارند دائمی نبوده و اغلب خشك و رودهای فصلی کوهستانی کوچوك  بیشتر رودخانه

 .شوندب داده و به دشت کویر منتهی میهای زیاد تشکیل سیلاباشند که تنها در مواقع بارندگیو کم آبی می

آمووزان دارد.   نشان از کاهش پیوسته تعوداد دانوش   2124-11های آموزان استان سمنان طی سالتحولات تعداد دانش

 این در حالی است که تعداد دانشجویان و مراکز آموزش عالی در حال رشد هستند.

های البرز در بخش شمالی و همچنین کویر در بخش جنووبی،  کوهاقلیم گسترده استان سمنان و مجاورت آن با رشته

های اقلیمی متفاوت در این استان شده است. متعاقباً بوا توجوه بوه ایون ویژگوی، شورایط و       گیری پهنهمنجر به شکل

تواند متنوع و متفاوت باشد. لذا در استان سمنان سه نوع شویوه زنودگی شوهری، روسوتایی و     مورفولوژی زیست می

 ی رواج دارد.عشایر

رغم افزایش جمعیت در ادوار مختلف سرشماری، جمعیت استان سمنان به تبعیت از روند رشد جمعیت کشور، علی

روند کاهشی را در نرخ رشد جمعیت تجربه کرده است. به این معنا که همزمان با تغییرات نرخ رشد جمعت کشور، 

دهد که رشد طبیعی جمعیت )موالید( . این روند نشان میرشد جمعیت استان سمنان نیز پیوسته در حال کاهش است

هوای مهوم آینوده    عنوان یکی از چالش تواند بهرسد که ادامه این روند میبه شدت در حال کاهش است و به نظر می

 های مختلف محل بح  و تحلیل باشد.استان سمنان و نیز کشور در بخش
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رسود  سالی است. به نظر موی ان سمنان در حال حرکت به سمت میانبراساس نمودار هرم سنی، رفته رفته جامعه است

های توسعه در استان تواند بسترساز استفاده از نیروی جوان و با تجربه در توسعه صنعت و زیرساختکه این امر می

 سمنان باشد. 

هدیشوهر هسوتند.   های سمنان، گرمسوار و م مخت  به شهرستان 2115بیشترین تراکم جمعیتی استان سمنان در سال 

اصلی از جمله عواملی هستند که بور   موقعیت جغرافیایی، شرایط طبیعی و اقلیمی و نیز نزدیکی به مسیرهای ارتباطی

که دربرگیرنده شهرستان گرمسار و  ها مؤثر هستند. ناحیه شمال غرب استان سمنآن استقرار مراکز جمعیتی و تراکم آن

گردد؛ چنانکه تراکم ای مهم در سطح استان سمنان تلقی میمسار است ناحیههمچنین سایت منطقه ویژه اقتصادی گر

 جمعیتی بالاتر این ناحیه در مقایسه با سایر نواحی استان سمنان گویای اهمیت آن است. 

 المللی ایران در منطقه تحت نفوذ:های ارتباطی بینپتانسیل

o شورقی، مرکوزی،    کشورهای روسیه، اروپوای  بین ترانزیتی ارتباط برقراری و جنوب-شمال ترانزیتی کریدور

 خلیج،  حاشیه کشورهای و دور، اقیانوسیه شرقی، خاور مرکزی، جنوب شمالی، آسیای

o کشوورهای قفقواز، آسویای    بوا  اروپا ترانزیتی ارتباط برقراری امکان ایجاد باهدف تراسیکا ترانزیتی کریدور 

 چین،  و مرکزی

o شوبه  در واقوع  کشوورهای  ارتباط بین ایجاد هدف با غرب-شرق انزیتیتر و المللیبین نقل و حمل کریدور 

 و آفریقا شمال کشوهای و مدیترانه دریای کشورهای حوزه به قفقاز مرکزی و آسیای هند، کشورهای قاره

 اروپا، 

o های آسیایی، بزرگراه همچنین و )آلتید( آسیا زمینی نقل و حمل بناهای زیر شبکه توسعه طرح 

o کشورهای بین صرفه به مقرون و کوتاه ارتباطی راه ایجاد هدف با کشور شرق محور در انزیتتر توسعه طرح 

 ایران. جنوب و شمال

شود که به دلیل اتصال قسومتهای جنووبی اسوتان بوه کویرهوای      با دیدی آمایشی نسبت به استان سمنان مشخ  می

-های رشته کوه البرز استقرار یافتوه در دامنه کوه مرکزی ایران همه شهرهای آن در منتها الیه محدوده شمالی استان و

-شووند بوه  هایی که به کویر متصل موی اند. لذا نیمه شمالی استان سمنان را مراکز جمعیتی و نیمه جنوبی آن را دشت

 وجود آورده است. 

دامغوان و   از منظر تقسیم بندی فضایی جمعیتی، شهرهای سمنان و شاهرود تقریباً در یك رده، شوهرهای گرمسوار و  

رسد که شهرهای اسوتان  گیرند. بنابراین به نظر میمهدیشهر در یك رده و بقیه شهرهای استان در رده بعدی قرار می

 اند.سمنان در سه رده فضایی قرار گرفته

دهد که بور  یك ساختار خطی را نشان می نظام استقرار مراکز زیست و فعالیت و به بیان دیگر ساختار فضایی ناحیه، 

مشوهد، کوه یوك پهنوه مسواعد اکولووژیکی میوان دو محودوده نامسواعد           -شواهرود  -سمنان -محور ارتباطی تهران

های کویری در جنوب و قلمرو کوهستانی در شمال است شکل گرفته و در مراحل بعدی تحت تأثیر تقویوت   گستره

 است.  های ارتباطی و خطوط انتقال نیرو و سوخت تحول یافتهاین محور از منظر شبکه
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 ویهگس های عمومس شهرستان گرمسار -0-0
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 های آن شواخت شهرستان گرمسار و ویهگس -0-0-1

هوای توابع   شهرستان گرمسار در قدیم یکوی از قصوبات مهوم و آبواد ری بووده و توا چنودی پویش یکوی از بخوش          

اکنووون . گردیوود تقسوویمات کشوووری بووه شهرسووتان تبوودیل   ازنظوور 2122در سووال . شوودتهووران محسوووب مووی 

کیلووومتری  220در  کووه آن ایوون شهرسووت. توورین محوودوده اسووتان سوومنان قوورار دارد شهرسووتان گرمسووار در شوورقی

جنوووب شوورقی تهووران واقووع گردیووده اسووت از شوومال بووه فیروزکوووه و دماونوود، از شوورق بووه سوومنان، از طوورف   

 جنوب به استان اصفهان و از مغرب به ورامین و قم محدود است.

تقسوویمات اداری و سیاسووی کشووور بووه دو بخووش ایوووانکی و مرکووزی تقسوویم شووده    ازنظووررمسووار شهرسووتان گ

مرکز بخش ایوانکی شوهر ایووانکی اسوت کوه در قسومت شومال و شومال غربوی شهرسوتان گرمسوار واقوع            . است

مرکووز بخووش مرکووزی ایوون شهرسووتان گرمسووار اسووت و ایوون بخووش از دو دهسووتان لجووران و حومووه . شووده اسووت

 . استتشکیل یافته 

 
 سیاسس شهرستان گرمسار -تقسیما  اداری :9 -2نقشه شماره 

هوای جغرافیوایی و بوه تبوع آن     یکی از عوامل موؤثر بور اسوتقرار مراکوز زیسوت و فعالیوت در هور ناحیوه، ویژگوی         

هوای  آوریاز پیودایش فون  درواقوع بایود گفوت کوه توا قبول       . منوابع و محویط طبیعوی اسوت     هوای  ظرفیتشرایط و 

عواموول  عنوووان بووههووای ارتبوواطی کووه نوووین و گسووترش مبووادلات بووین جوامووع مختلووف و ضوورورت توسووعه راه 

انود کوه   باشوند، ایون عوامول جغرافیوایی و طبیعوی بووده      ثانویه بر نحووه اسوتقرار جمعیوت و فعالیوت اثرگوذار موی      

 . اندنقش تعیین کننده را در پراکنش جمعیت و فعالیت داشته
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گسووتره ناحیووه . موقعیووت جغرافیووایی و وضووعیت طبیعووی دارای شوورایط خاصووی اسووت ازنظوورشهرسووتان گرمسووار  118

بوه  . هوای خشوك حووزه کوویر مرکوزی گسوترده اسوت       های مرتفع مناطق کوهستانی البرز شورقی توا پهنوه   از دامنه

ای و کوهپایووه ایوون ترتیووب پیکووره ناحیووه از لحوواظ شوورایط توپوووگرافی از نقوواط کوهسووتانی مرتفووع، نووواحی     

بوه بیوان دیگور ایون ناحیوه از      . هوای پسوت کوویری تشوکیل شوده اسوت      ای توا دشوت  های دامنوه بالاخره از دشت

گیورد و ارتفواع آن نسوبت بوه     هوای کوویری حاشویه دشوت کوویر را در بور موی       خط الرأس ارتفاعات البرز تا پهنوه 

 .  دکنمتر تغییر می 244متر تا کمتر از  1444سطح دریا از بیش از 

. شوورایط طبیعووی و اقلیمووی بوور اسووتقرار مراکووز جمعیتووی در شهرسووتان گرمسووار بسوویار تأثیرگووذار بوووده اسووت    

هوای شوهری و   گواه قرارگیری پهنه شهرسوتان گرمسوار در سوه موقعیوت اقلیموی منجور شوده کوه بیشوتر سوکونت          

یش در آن فووراهم روسووتایی در قسوومتی از ایوون شهرسووتان مسووتقر شوووند کووه قابلیووت زیسووت داشووته و اقلوویم آسووا

 است.

یووك سواختار خطووی را نشووان   نظوام اسووتقرار مراکووز زیسوت و فعالیووت و بووه بیوان دیگوور سوواختار فضوایی ناحیووه،     

مشوهد، کوه یوك پهنوه مسواعد اکولووژیکی میوان دو         -شواهرود  -سومنان  -دهد کوه بور محوور ارتبواطی تهوران     می

در شوومال اسووت شووکل گرفتووه و در  هووای کووویری در جنوووب و قلموورو کوهسووتانی   محوودوده نامسوواعد گسووتره

هوای ارتبواطی و خطووط انتقوال نیورو و سووخت       تقویوت ایون محوور از منظور شوبکه      توأثیر مراحل بعودی تحوت   

 . تحول یافته است

 
 شرق کشور -محور مرکز مراکز جمعیتس شماتیک فضایسساختار : 0 -2نمودار شماره 

 

دهوود، بیشووترین تووراکم اسووتقرار مراکووز جمعیتووی و خوودماتی در نیمووه شوومالی   همووانطور کووه نقشووه نشووان مووی  

بیشووترین تووراکم نقوواط . هووای رشووته کوووه البوورز قوورار گرفتووه اسووتشهرسووتان گرمسووار وجووود دارد کووه در دامنووه

ن فضووایی شهرسووتان گرمسووار سووازما. روسووتایی و خوودماتی در حوووالی شووهرهای گرمسووار و ایوووانکی وجووود دارد

هوای  هوای آن نشوان از ایون دارد کوه فضوای موابین مراکوز جمعیتوی تهوی از فعالیوت          گواه و نحوه پراکنش سکونت

هوای ارتبواطی مناسوب در ایون ناحیوه از کشوور،       رغوم وجوود پتانسویل   فرا شوهری و فورا روسوتایی اسوت و علوی     
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خورنود،  یگور شوهرهای مهوم کشوور بوه چشوم موی       شوهرها و د در حوموه کولان   کوه  آنمنطقوه، آنچنو   -پدیده شوهر  119

هوای  رسود کوه موقعیوت طبیعوی و اقلیموی شهرسوتان گرمسوار فوارغ از پتانسویل         درواقع به نظور موی  . وجود ندارد

ای، مووانع رشوود شهرسووتان و بووه فراخووور آن منطقووه شووده اسووت کووه ایوون موجووود بوورای توسووعه شووهری و منطقووه

ای در ایون  ریوزی در راسوتای تحقوق توسوعه پایودار منطقوه      برناموه تواند محل بحو ، بررسوی، تحلیول و    مسئله می

تووان  شهرستان باشد و این سووال مطورح شوود کوه بوا جموع هموه شورایط مثبوت و منفوی موجوود، چگونوه موی             

 . ای قرار دادشهرستان گرمسار را در مسیر توسعه منطقه

 
 یس پراکوو مراکز جمعیتس شهرستان گرمسارسازمان فضا: 12 -2نقشه شماره 
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 ی آب و هوایس شهرستان گرمسارها سهگیو -0-0-2 102

ایون دشوت سوبب    . دهود  دشت کویر در جنووب شهرسوتان گرمسوار، اقلویم ایون منطقوه را تحوت توأثیر قورار موی          

بوواد . شووود خشووکی نسووبی هوووا، افووزایش گرمووا در تابسووتان، کوواهش دمووا در زمسووتان و افووزایش گوورد و غبووار مووی

غالب منطقه نیز که باد شورقی اسوت، بوا گوذر از دشوت کوویر، خشوکی و سورمای زمسوتانه و خشوکی و گرموای            

 .کند تابستانه را وارد فضا می

 
 : پهنه بندی اقلیمی استان سمنان11 -2نقشه شماره 

 www.semnanweather.ir ماخذ: سایت هواشواسس استان سموان

 

  دما 

دوره سوورد نسووبتاً کوتوواه و  . اقلوویم شهرسووتان گرمسووار، دو دوره کوواملاً متفوواوت و مجووزای سوورد و گوورم دارد    

. شوود  هوای سوال را شوامل موی     مانوده مواه   دوره گورم بواقی  . های ژانویه، فوریوه، موارس و دسوامبر اسوت     شامل ماه

و شورایط اکولووژیکی نظیور     تغییرات درجه حورارت بوین دو دوره شودید اسوت و هموراه بوا تغییور ناگهوانی دموا         

خشکی شدید، انهودام پوشوش گیواهی، کواهش ابرنواکی و بارنودگی و افوزایش شودت وزش بواد از اواسوط بهوار            

 .است

هووای رسوود از موووارد مهووم در بررسوویتعووداد روزهووای یخبنوودان و روزهووایی کووه دمووا بووه صووفر و زیوور صووفر مووی

بیشووترین . روز در سووال اسووت 51گرمسووار حوودود  میووانگین تعووداد روزهووای یخبنوودان در ایسووتگاه. اقلیمووی اسووت
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-سووایر موواه. روز( اسووت 2/21روز( و بهموون ) 0/20روز( و آذر ) 14تعووداد روزهووای یخبنوودان مربوووط بووه دی )  101

 (.ح توسعه و عمران ناحیه غرب سمنانهای سال بدون یخبندان است )طر

توزیووع ماهانووه و فصوولی ایوون بررسووی . درصوود اسووت 01میووانگین سووالانه رطوبووت نسووبی در ایسووتگاه گرمسووار  

 02دهد کوه بیشوترین میوانگین حوداقل رطوبوت نسوبی در ایون ایسوتگاه مربووط بوه آذر مواه بوا             شاخ  نشان می

 14درصود و فصول تابسوتان بوا      22درصود و کمتورین آن مربووط بوه خورداد مواه بوا         12درصد و فصل زمستان با 

درصوود و میووانگین  12ایسووتگاه گرمسووار برابوور میووانگین سووالانه حووداقل رطوبووت نسووبی در . درصوود بوووده اسووت

 درصد بوده است )همان(. 51سالانه حداکثر رطوبت نسبی 

 2235الوی   2231گرمسوار در محودوده دموایی    . دهود هوای همودمای اسوتان سومنان را نشوان موی      نقشه زیر محدوده

 درجه سانتیگراد قرار دارد.

 
 های همدمای استان سموان طس دوره آماری : پهوه12 -2نقشه شماره 

 www.semnanweather.ir ماخذ: سایت هواشواسس استان سموان

 بووالاتر نسووبی رطوبووت درصوود 54 از حوورارت درجووه میووانگین سووال از موواه 2 متوسووط بطووور مطالعووات براسوواس

 درجوه  بور  هووا  نسوبی  بوت رطو بارنودگی  و سورما  فصول  یعنوی  سوال  از مواه  0 و است خشك نسبتاً هوا یعنی بوده

 است. مرطوب حدی تا هوا و کرده غلبه حرارت

 

 



 

 

 

100 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

100   رارش 

علوت اصولی ایون امور، قرارگیوری شوهر در مرکوز ایوران و نزدیکوی          . گرمسار شهری با آب و هوای بیابوانی اسوت  

متوسوط بارنودگی سوالانه در    . در نتیجوه، میوزان بارنودگی در ایون شوهر بسویار کوم اسوت        . به کویر مرکوزی اسوت  

 .متر است که از متوسط بارندگی کشور و آسیا نیز کمتر است میلی 225ار تنها گرمس

فصوول خشووك از اواخوور خوورداد . گرمسووار دارای دو فصوول خشووك و بووارانی اسووت: هووای خشووك و بووارانی فصوول

فصوول بووارانی از اواخوور مهوور تووا . تووا اواخوور مهوور ادامووه دارد و در ایوون موودت، میووزان بارنوودگی بسوویار کووم اسووت

 .دهد درصد بارندگی سالانه رخ می 24اد ادامه دارد و در این مدت، حدود اواخر خرد

. کمبووود آب در گرمسووار، مشووکلات زیووادی را بوورای مووردم ایوون شووهر ایجوواد کوورده اسووت : توواثیرات کمبووود آب

همچنوین، کمبوود آب، کیفیوت زنودگی موردم      . هوای زیوادی مواجوه اسوت     کشاورزی دشوار و دامداری بوا چوالش  

کمبوود آب، ایون شوهر را بوه سورزمینی      . گرمسوار شوهری بوا آب و هووای بیابوانی اسوت      . اده اسوت را نیز کاهش د

بوارد و موردم بورای توامین آب خوود، بوا        در گرمسوار، بواران بوه نودرت موی     . روح تبدیل کورده اسوت   خشك و بی

 .مشکلات زیادی مواجه هستند

 
 همبارش استان سموان طس دوره آماری های : پهوه10 -2نقشه شماره 

  www.semnanweather.irماخذ: سایت هواشواسس استان سموان

 

 

http://www.semnanweather.ir/
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103  آفتارس ساعا  و ارری پوشو 

و فصوول گوورم سووال )از خوورداد  ی( فصوول ابرنوواکبهشووتیدر شهرسووتان گرمسووار، فصوول سوورد سووال )از آذر تووا ارد

زا از غورب و شومال غورب وارد کشوور      بواران  یهووا  یهوا  در فصول سورد، تووده   . اسوت  یفصول آفتواب  تا مورداد(  

در منطقوه   یا در فصول گورم، پرفشوار جنوب حواره     . شووند  یمو  یابرنواک  یتعوداد روزهوا   شیو باع  افزا شوند یم

در  یآفتواب  یتعوداد روزهوا   جوه، یدر نت. کنود  یمو  یریزا جلووگ  بواران  یهووا  یهوا  و از ورود تووده  شوود  یمستقر مو 

 .رسد یفصل به حداکثر م نیا
 

   رادهای محلس 

 هوای ویژگوی  از تواننود، برخوی  موی  و شووند موی  شوناخته  و تجربوه  ناحیوه  آن در متموادی  سالیان طی محلی بادهای

 توانود ای موی منطقوه  هوای ریوزی برناموه  در هوا  آن کوردن  لحواظ  رو ایون  کننود. از  مشوخ   را منطقوه  هووایی  و آب

 باشند: می ذیل قرار به گرمسار شهرستان محلی بادهای ترین مشود. مه واقع مفید

 یابد. می ادامه روز شبانه 1 تا اوقات گاهی و متفاوت بطور آن وزش و شروع فروردین 14 از باد این :تورانه راد

ا غروب اداموه  وزد و معمولاً از ظهر شروع و تهای بهار و تابستان میاین باد از غرب و در فصل: یا شهریاریراد قبله 

 دارد.

 دارد. ادامه ساعت سه تا و معمولاً بوده بسیار گرم باد وزد. اینمی تابستانی ظهر از بعد روزهای در کویر باد :کویر راد

 وزد. می گرمسار شهرستان سطح در روز شبانه ساعات بیشتر در و غرب سمت از ماه خرداد در باد این :جوزا راد

باشد در گرمسار بوه بواد   ی که در زمستان ایجاد بارندگی نموده و از نوع بادهای ملایم میبادهای شمال شرق: باد عنان

  عنان معروف است.

در  بواد  باشد. اینمی باران با همراه معمولاً و زمستان فصل در شرقی شمال سمت از سمنان بادهای وزش :سموان راد

 است. معروف سمنان باد به گرمسار
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104 

 
 گلباد محدوده گرمسار: 5 -2شماره  ریتصو

 www.semnanweather.ir ماخذ: سایت هواشواسس استان سموان

 

  1011-1422آمار هواشواسس شهرستان گرمسار در دوره 

 وساز در یك منطقه، توجه به عوامل اقلیمی مانند دما، بارندگی و رطوبت بسیار مهم ریزی و طراحی ساخت برنامه در

 .توانند تأثیر زیادی بر آسایش ساکنان داشته باشند است. این عوامل می

توانود بورای    دهد. این اطلاعات می ساله نشان می 11جدول زیر، متغیرهای اقلیمی شهرستان گرمسار را در یك دوره 

 .وساز در منطقه استفاده شود استخراج اصول اقلیمی ساخت

هوای   های مرطوب و بقیه ماه دهد که فروردین، آذر، دی، بهمن و اسفند ماه منحنی آمبروتیك ایالت گرمسار نشان می

های مرطوب، مجموع بارندگی بیش از میانگین درجه سانتیگراد دموا در آن   سال خشك هستند. به این معنا که در ماه

 .ماه است

تواننود توأثیر    این عوامول موی  وساز، توجه به عوامل اقلیمی مانند دما، بارندگی و رطوبت بسیار مهم است.  در ساخت

 .زیادی بر آسایش ساکنان داشته باشند

های سال خشك هستند.  های مرطوب و بقیه ماه های فروردین، آذر، دی، بهمن و اسفند ماه در شهرستان گرمسار، ماه

 .وساز در منطقه استفاده شود تواند برای استخراج اصول اقلیمی ساخت این اطلاعات می
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 لیمس محدودهاقوضعیت آسایو  -0-0-2-1 105

 بر اساس اطلاعات آب و هوایی و معیارهای آسایش انسان، وضعیت گرمایی منطقه گرمسار به شرح زیر است:

صبح تا ساعاتی بعد از غروب گرم اسوت. در   24بهشت تا شهریور، هوا از حدود ساعت  های اردی در ماه فضای باز:

از باد و بورودت تبخیوری حاصول از سوطوح آب و گیواه،      این مدت، عابر پیاده در صورت عبور در سایه و استفاده 

 .احساس راحتی خواهد کرد

های خرداد، تیر و مرداد، هوا در اواسط روز بسیار گرم است و جریان باد و برودت تبخیری آب و سایه توأثیر   در ماه

وجود جریان باد مناسب  ها هوا در صورت چندانی در ایجاد احساس راحتی برای عابر پیاده ندارند. در این ایام، شب

های آذر تا بهمن، به جز چند ساعتی در اواسط روز، جریان هوا با سوز سرد همراه است. در این مودت،   در ماه.است

ای  در سایر مواقع سال، شورایط هووا بوه گونوه    .باید از به جریان افتادن بادهای غربی در فضاهای باز جلوگیری شود

تغییر محل عبور خود از سایه به آفتاب یا بالعکس و در برداشتن لباس مناسب فصول،  تواند با  است که عابر پیاده می

 .احساس راحتی کند

بهشوت و شوهریور، هووا در داخول      های اردی های خرداد، تیر، مرداد و حدوداً ظهر ماه در طول روز ماه فضای بسته:

گیری  خل ساختمان، استفاده از جریان باد یا بهرهها گرم است. در این ایام، با جلوگیری از ورود آفتاب به دا ساختمان

توان به آسوایش دسوت یافوت. اموا در حودود       از برودت تبخیری آب و یا خاصیت مصالح سنگین در جداره بنا، می

ها، هووا در داخول بنوا مسواعد      های این ماه های خرداد، تیر و مرداد، تنها تهویه مطبوع مؤثر است. در شب نیمروز ماه

هوا در   های فوروردین و مهور، روزهوا و شوب     توان از فضاهای باز برای خواب شبانه استفاده نمود. در ماه است و می

ها سرد است که باید از لوازم گرماساز  های اسفند و آبان، روزها هوا مساعد و شب داخل بنا هوا مساعد است. در ماه

گیری از انورژی خورشویدی، اسوتفاده از     ه بر بهرههای آذر، دی و بهمن همیشگی سرد است و علاو استفاده نمود. ماه

وسایل گرماساز نیز ضروری است. در این ایام، باید تبادل حرارت از طریق جداره ساختمان به حداقل رسانده شوود  

و ساختمان تحت تأثیر بادهای سرد غرب و شمال غربی قرار نگیرد. همچنین، از نفووذ هووای سورد از درز درهوا و     

 .یری به عمل آیدها جلوگ پنجره

 

 ناهمواری و توپوگرافس -0-0-0

سطح شهرستان گرمسار عمدتاً هموار است. بخش شمالی شهرستان دارای توپوگرافی کوهسوتانی اسوت   : توپوگرافی

های شمالی حودود   تواند از نظر پدافند غیرعامل اهمیت داشته باشد. فاصله مرکز شهرستان گرمسار تا کوهپایه که می

 .کیلومتر است 2
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 : طب ه بن)ی ارتفاعی مح)وده شهرستان گرمسار و استان سمنان10 -2شه شماره نق

 www.semnanweather.ir ماخذ: سایت هواشواسس استان سموان

استان سمنان قرار دارد و از دو بخش کویری و کوهستانی تشوکیل شوده اسوت. بخوش      غربشهرستان گرمسار در 

 .جنوب شهرستان واقع شده و بخش کوهستانی در شمال آنکویری در 

هوای بوایر و شوور     بخش کویری گرمسار در مرکز فلات ایران واقع شده است. ایون بخوش از زموین   : بخش کویری

 .تشکیل شده است. آب و هوای این بخش گرم و خشك است

بخش از ارتفاعات البرز تشکیل  بخش کوهستانی گرمسار در شمال شهرستان واقع شده است. این: بخش کوهستانی

 .شده است. آب و هوای این بخش معتدل و مرطوب است

 204گیورد و پوس از طوی مسوافتی بوه طوول        رودخانه حبله رود از ارتفاعات البرز سرچشمه می: رودخانه حبله رود

 .طقه داردریزد. این رودخانه نقش مهمی در کشاورزی و استقرار جمعیت در من کیلومتر به دشت گرمسار می

 
 زمین شواسس و گسله شواسس شهرستان گرمسار -0-0-4

هوای   های جوان دوران سوم است کوه از کووه   گذرد. این رشته کوه از کوه رشته کوه البرز از شمال دشت گرمسار می

ل های البرز در دوران دوم در زیر آب قرار گرفته بودند و در طو شود. کوه آلپ در اروپا و هیمالیا در آسیا محدود می

های مرتفعی را  ها کوتاه است، کوه دوران سوم در اثر حرکات کوهزایی بالا آمدند. امروزه چون دوران فرسایش در آن

 .اند بوجود آورده

ها در دوران سوم در  ی شمالی گرمسار دنباله رشته کوه البرز است که امتداد آن تا لشکرك ادامه دارد. این کوهها کوه

هوای مرتفعوی را بوجوود     ها کوتاه است، کووه  اند و امروزه چون دوران فرسایش در آن مدهاثر حرکات کوهزایی بالا آ
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شناسوی، دشوت گرمسوار مشوابه ایوران مرکوزی اسوت.         شناسی و رسوب اند. از نظر روندهای ساختمانی، چینه آورده 107

 .شناسی در این منطقه گسترش دارند های مختلف زمین سازندهای مختلفی از دوران

 

 گرمسار دشت  ی ئومورفولو -0-0-4-1

ای شوکل بوودن    رود شکل گرفته است. مخروط افکنوه  گذاری رودخانه حبله در اثر فرسایش و رسوب گرمسار دشت

 .های کلاسیك تبدیل کرده است افکنه ای بارز از مخروط این دشت، آن را به نمونه

متور دارد. شوعاع ایون     124رود در مدخل ورودی رودخانوه قورار دارد و ارتفواعی معوادل      رأس مخروط افکنه حبله

درصود در   0/2کیلومتر است. شیب زمین در امتداد محور اصلی مخروط افکنوه از   214تا  5مخروط افکنه در حدود 

 .درصد در قسمت تحتانی و نواحی پست متغیر است 5/4بخش فوقانی و شمال تا 

مسوار و ارتفاعوات حاشوین آن    رودخانه شور در جنوب شرق دشت گرمسار جریان دارد. این رودخانوه از دشوت گر  

هوای   ریزد. خاك کوه به کویر شمال جندق می های شمالی ارتفاعات سیاه گیرد و پس از گذشتن از دامنه سرچشمه می

ناحیه به دلیل حضور تشکیلات سنگی شور و گنبدهای نمکی و بالا بودن سطح آب زیرزمینوی در جنووب دشوت و    

 .تبخیر سالانه، عموماً شور هستند

 توان از نقطه نظر ژئومورفولوژی به سه قسمت اصلی تقسیم کرد: رمسار را میدشت گ

اند و شویب نسوبتاً زیوادی     های رودخانه و انشعابات آن تشکیل شده ها از بستر سنگ این قسمت های فوقانی: قسمت

 .دارند

 .دگیرد و شیب ملایمی دار این بخش اغلب اراضی زراعی دشت گرمسار را در بر می بخش میانی:

 .شود این بخش دارای اراضی شور زیادی است و در امتداد جنوب به مقدار املاح آن افزوده می بخش تحتانی:

های پست  اند و بخش توان به دو بخش مناطق مرتفع کوهستانی که در نیمه شمالی واقع شده شهرستان گرمسار را می

 .کی هستند تقسیم کردکه بطور عمده شامل رسوبات آبرفتی و پهنه های رسی، گچی و نم

تبخیری ترسیویر ایران مرکزی واقع  -شهرستان گرمسار در حاشیه شمالی حوضه رسوبی: شناسی دشت گرمسار زمین

های نمك که بوه احتموال زیواد متعلوق بوه سوازند قرموز زیورین          شده است. سازندهای موجود در آن علاوه بر توده

هوای پلیوستوسون و    های میوپلیوسون، سوازند هوزاردره، نهشوته     نهشتهباشند شامل سازند قم، سازند قرمز بالایی،  می

هوای   خوردگی است که هموراه آن شکسوتگی   باشد. ساختمان تکتونیکی حاکم بر منطقه چین رسوبات عهد حاضر می

ها به سطح رسیده و در اثر حرکوت جوانبی بور     ها نمك مؤثری نیز به وجود آمده است. غالباً در امتداد این شکستگی

 .ها را پوشانده است ی سطح نیز تا صدها متر گسترش یافته و امتداد گسلهرو

لرزه متعدد  منطقه گرمسار در بخش جنوبی البرز مرکزی به سبب رویداد زمین: خیزی دشت گرمسار لرزه اهمیت زمین

ار و حوموه را  طوور پیواپی گرمسو    ماه بوه  0که کم و بیش به مدت  2122های سال  لرزه های دور و نیز زمین از گذشته

 .باشد لرزاندند ازنظر لرزه خیزی حائز اهمیت می می
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  های فعالگسل -0-0-4-2 108

و گسوله  « کلورز »های گرمسار حائز اهمیوت میباشوند گسوله    لرزههای موجود در منطقه که ازنظر زمیناز جمله گسله

 شود.ها می جا اشاره مختصری به سابقه فعالیت آنهستند که در این« گرمسار»

 کیلوومتر  21کیلومتر که در  12باختری به درازای حداقل  -ست با راستای خاوریا ایگسله گسله کلرز :گسل تلرز 

( شناسوایی شوده اسوت. جهوت معرفوی      2121شمال شهرستان گرمسار قرار دارد و برای اولین بار توسوط صوفایی )  

دهیم. وجوود بریودگی در   قرار می های دقیق این گسله، چگونگی کارکرد آن را از باختر به خاور مورد بررسیویژگی

هوای دشوت   ها در مجاورت آبرفت های پلیوستوسن و قرارگیری آنپلیوسن، سازند هزاردره و نهشته -های میونهشته

 نمایند.عهد حاضر را به خوبی تأیید می در قسمت باختری این گسله فعال بودن این گسله در

پلیوسن در داخل دیواپیر نمکوی بواختر کووه کلورز قابول        -های میوتهامتداد گسله کلرز بعد از ایجاد بریدگی در نهش

باشد. کارکرد گسله کلرز در کووه کلورز بوه شوکل     های نمك میباشد که علت آن حرکت جانبی تودهتشخی  نمی

باشد که در پی آن سازند قم کاملاً برشی و خرد شده و قطعات رانده شدن سازند قم بر روی سازند قرمز فوقانی می

  های مجاور لغزیده است. زیادی از آن بر روی سازند قرمز فوقانی و دشت

شود قانی مشاهده میفوهای نمك در امتداد گسله کلرز و در درون سازند قرمز در بخش جنوب کوه کلرز نفوذ توده 

 زموان  مودت  گذشوت  زا پس احتمالاً و گرفت عنوان مرحله آغازین ایجاد دیاپیر در نظر توان آن را بهکه در واقع می

 در کلورز  گسوله  رخنموون . شد خواهد ایجاد دیاپیری آن خاوری و باختری بخش مشابه نیز کلرز کوه محل لازم، در

شود. بعود از ایون دیواپیر    باز هم به وسیله دیاپیر خاور کوه کلرز پوشیده می آن باختری بخش مشابه کلرز کوه خاور

 میوانی  بخوش  روی بر فوقانی قرمز سازند پایینی بخش و قم سازند شدن هراند صورت به توانمی را گسله تأثیر این

 . نمود مشاهده فوقانی قرمز سازند

رود و گرد عروس پران دچار خمیدگی گردیده و پس از عبور ازرودخانوه حبلوه  امتداد این گسله کارکرد گسله چپ 

 پوشیده آن رخنمون کوه کل هایبلندی تداد آن درتأثیر بر روی سازند قرمز فوقانی مجدداً در پی نفوذ دیاپیری در ام

 . شودمی
 

 بوا  ایستگسله معرفی شده است. گسله گرمسار (Berberian-2122) این گسله اولین بار به وسیله گسله گرمسار:

 باختر سمت به که گرمسار شهرستان شمال کیلومتری 135 در کیلومتر 24 حدود درازای به باختری -خاوری راستای

 بوه  وراموین  خاوری جنوب در سرخ کوه و رستم تخت هایکوه دامنه از گذشتن از پس و کرده پیدا زیادی ایهخم

-و آبرفوت  دره هوزار  سوازند  میان روشنی مرز گرمسار گسله گرمسار خاوری شمال قسمت در. رسدمی پیشوا گسله

 انجوام  هوای بررسوی  بوه  توجه با(. 2111)سازمان زمین شناسی و اکتشاف معدنی کشور،  دهدمی تشکیل دشت های

 کوه  دانست، بطووری  مشابه کلرز ها در امتداد آن با گسلها از لحاظ مکانیسم نفوذ نمكر گرمسار گسله توانمی شده

 هوای نهشوته  و فوقوانی  قرموز  سوازند  در بریدگی ایجاد به صورت راهك راه نمك معدن خاور در گسله این کارکرد

هوا بوه سومت دشوت     نموك  متر 244 از بیش تا دیاپیرها به گسله امتداد رسیدن محض به و شودمی دیده میوپلیوسن

 بوا  گرمسوار  گسوله  امتوداد  شدن پوشیده و هانمك حرکت. است شده پوشیده گسله امتداد و کرده رویپیش جنوب

 سوله گ(. هموان ) گوردد موی  تأییود  نیوز  گردیوده  انجام دیاپیرها روی بر ژئوالکتریك روش به که ژئوفیزیکی برداشت
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 حووالی  در کوه  طووری  بوه  گرفتوه  قورار  پرانعروس جنوبی -شمالی ثیر گسلهتأ تحت کلرز گسله همانند نیز گرمسار 109

 . است گشته جاگرد جابهچپ گونه به کیلومتر 135 به نزدیك آن امتداد رودحبله رودخانه

 
 های شهرستان گرمسارسلزمین شواسس و موقعیت گ: 15 -2نقشه شماره 

 1092سازمان زمین شواسس و اکتشافا  معدنس کشور، 
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 حوزه آرریز و موارع آب زیرزمیوس و سطحس شهرستان -0-0-5 132

های آبریز، جزیی از حوزه آبریوز کوویر نموك و زیرحووزه کوویر سومنان و        بندی حوزه شهرستان گرمسار در تقسیم

یادی آبراهوه و رودخانوه کوچوك و بوزرگ وجوود دارد کوه از       شود. در این زیرحوزه، تعداد ز گرمسار محسوب می

ها به سمت جنوب و جنووب غورب جریوان دارنود و پوس از       گیرند. این آبراهه ارتفاعات البرز مرکزی سرچشمه می

 .ریزند پیوستن به یکدیگر، به سمت جنوب شرقی و در نهایت به کویرهای سمنان و گرمسار می

 رودخانوه  شوود  موی  تشوکیل  مختلفی های شاخه از که است رود حبله بررسی ردمو محدوده در رودخانه بزرگترین

 ایون . اسوت  شده واقع آن پای در و افکنه مخروط تشکیل دشت به ورود آغاز در کوهستان از عبور از پس رود حبله

 وجوود  بوه  مسوتقیم  غیر و مستقیم طور به شهرستان اقتصاد و است گرمسار کشاورزی آب تامین اصلی منبع رودخانه

های حبله رود از سه شاخه اصلی نمرود فیروزکوه و گور سفید تشکیل شده است. قسمت. است وابسته رودخانه این

های کم ارتفاع و دشوتی آن در اسوتان سومنان بوه ویوژه شهرسوتان       مرتفع این زیر حوزه در استان مازندران و بخش

ه سرچشمه گرفته و در جهت جنوب و جنووب شورقی   های جنوبی سواد کوگرمسار واقع شده است. نمرود از دامنه

ترین شاخه فرعی حبله رود است. یابد. این رودخانه دارای جریان دائم با کیفیت بسیار خوب بوده و پرآبجریان می

های طالار و رود فیروزکوه از فلات مرتفع شمال شهر فیروزکوه و از ارتفاعات گدوك که حد فاصل حوضه رودخانه

ت سرچشمه گرفته و از شمال به جنوب جریان دارد. در شهر فیروزکوه با رود گورسفید کوه از منواطق   حبله رود اس

دهند که در جهت جنوب جریوان یافتوه و در   گیرد متصل شده و حبله رود را تشکیل میشرقی حوضه سرچشمه می

اده و سپس دلی چوای از سواحل   پیوندند. از این نقطه رودخانه به مسیر خود ادامه دمحل سیمین دشت به نمرود می

دار نامناسوب  شناسوی گوچ و نموك   گردد. کیفیت آب دلی چای به دلیل وفور سازندهای زمینراست به آن متصل می

گردد. علاوه بر آن به علت رژیم سیلابی و قابلیوت فرسوایش زیواد در    بوده و موجب خراب شدن آب حبله رود می

رود با استفاده از یك  سیار زیاد است. در ابتدای دشت گرمسار از آب حبلهحوضه آبریز غلظت مواد معلق در آن نیز ب

 رسد. شده و به این طریق بخش عمده آب آن در فصل زراعی به مصرف می سد انحرافی و شبکه آبیاری استفاده

لیوون  می 215میلیون متر مکعب در سال است که حدود  212کل برداشت آب از حبله رود در دشت گرمسار بالغ بر 

متر مکعب آن به مصرف کشاورزی رسیده و نزدیك به سه میلیون متر مکعب آن نیز بوه مصوارف شورب و عموومی     

 کموی  بسویار  آب که دارای کرد اشاره رود سردره به توان می گرمسار دیگر رودهای شهر گرمسار اختصاص دارد. از

 .است استفاده قابل غیر و شور آن آب و است

 و گرمسوار  شرقی شمال ارتفاعات از که است فصلی های رودخانه دیگر از نیز طالق چهار توگ یا رامه رودخانه

 ده قریوه  بسووی  جنووب  بوه  شمال از خوشابرود چون هایی شاخه به پیوستن از پس و گرفته سرچشمه لزوره منطقه

 در قنوات  رشوته  نچنودی  گذشته در و است غنی نیز زمینی زیر آب منابع لحاظ از گرمسار. دهد می مسیر ادامه نمك

 فراوانی عمیق نیمه و عمیق های چاه و دارند آبدهی ها آن از بعضی نیز حاضر حال در که داشته وجود گرمسار منطقه

 روستاهای تمامی کشی لوله آب و شود می استفاده ها آن غالب کشاورزی امر برای که دارد وجود شهرستان سطح در

 میوزان  بوا  عمیوق  چواه  حلقه 542 گرمسار شهرستان در 2125 سال دد. درگر می تامین شده حفر های چاه از گرمسار
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 بوا  رشوته قنوات   12 و مکعوب  متور  میلیون 42/1 تخلیه با عمیق نیمه چاه حلقه 22، مکعب متر میلیون 2/121 تخلیه 131

 ..است داشته وجود مکعب متر میلیون 10/2 تخلیه

 

 رررسس وضعیت خاك و پوشو گیاهس شهرستان گرمسار -0-0-6

 خاك 

 است: شده تشکیل عمده منبع 1 از گرمسار دشت خاکشناسی ظرازن

 مووثرتر  هوا  آن بعدی رسوب انتقال در ثقل قوه که منطقه شمال کوههای دامنه رسوبات از آمده بوجود مواد (2

 که مواد جابجایی عمل این. است نداشته موثری بسیار نقش ها آن انتقال در ها کوه پای سیلابی آبهای و بوده

 بواقی  را خوود  رسووبات  گرمسوار  دشوت  شمال در است ای واریزه آن مواد و شود می نامیده یزوار اسم به

 .است درشتی ذرات دارای رسوبات عموماً و گذاشته

 حمول  رودخانوه  توسوط  زیادی فاصله از که رود حبله رودخانه توسط آمده بوجود رسوبات و آبرفتی مواد (1

 اثور  در شوده  حمول  رودخانوه  داخول  در درشوت  و ریوز  ذرات بصورت خردشدنی و سائیدگی اثر در شده

 نووع  اسوت. ایون   شوده  گذاشوته  بواقی  دشت داخل در درشت و ریز ذرات بصورت شدن خرد و ساییدگی

 کواملی  رسووبگذاری  و اسوت  بووده  مؤثر گرمسار آبرفتی دشت تشکیل در و شود می نامیده آبرفتی رسوب

 رودخانوه  ورود موقوع  در که نحو است. بدین هآورد بوجود گرمسار دشت در ای رودخانه تشکیلات ازنظر

 آب داخول  رسوبات و شده کم دفعتاً نیز آب سرعت رودخانه بستر ناگهانی شدن تر وسیع بواسطه، دشت به

 سونگین  و درشت مواد دشت، اول روی آب محتوی مواد و آب پخش موقع شوند. درمی پخش زمین روی

 و آب سرعت به توجه با دانه ریز ذرات بعد و مانده باقی ها آن کف در و رودخانه بستر داخل پخش در تر

 .شوند می گذاری رسوب ها آن وزن

 قسومت  ترین مناسب دارد که ملایمی شیب رودخانه آب جریان جهت امتداد در و شمال سمت در این دشت آبرفتی

 شور دشت پائین اضیار به کند و می پیدا کمتری شیب جنوبی های قسمت در دشت است. این زراعت برای گرمسار

 .شود می منتهی

 گیاهس پوشو 

 گونواگون  محصوولات  کشوت  بوه  آن توابع  روستاهای و گرمسار شهر اطراف اراضی تمامی آب منابع وجود علت به

 کشواورزی  امور  بوه  کوه  منواطقی  از نودارد. جودا   وجوود  منواطق  این در استفاده بدون زمین و دارد اختصاص زراعی

 و نموك ) خواك  ترکیوب  و خشك جوی، اقلیم شرایط علت به ر شهرستان گرمسارد گیاهان دارد، رویش اختصاص

 و خشوکی مقواوم   و شووری  در مقابول  کوه  روینددر این محدوده می گیاهانی تنها و است کند و مشکل ، بسیار(گچ

 شوتر. در  خوار ، گوز ، طواق ، اشونان ، سالسوولا : از عبارتنود  گیاهان گونه این از باشند. برخی می کویر مناطق با سازگار

نیوز   متور  2 الوی  1 ارتفواع  بوه  هایی نیستان گردیده حفر زهکشی های کانال و آبها زه که هایی مکان در گرمسار جنوب

 وجود دارند. 
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 سووخت  مصورف  برای آن از گذشته در اهالی که دارد وجود بلند و ضخیم های ساقه با هایبوته کوه سیاه منطقه در 130

 شد. می استفاده رنگرزی برای روناس مثل ها آن از برخی و اندکردهمی استفاده

 گندمیان، جووحشی، باریجه، نعناکوهی، کاهوی شامل غرب شهرستان گرمسار و شرقی شمال، شمال گیاهی پوششی

 شوند. های گیاهی موجود در شهرستان گرمسار معرفی میاست.  ذیلاً انواع گونه میرحسن کلاه و وحشی

 گیاهان شورپسند بیابانی

گون گیاهی چندساله از خانواده بقولات است که به صورت خودرو در مناطق خشوك و نیموه خشوك ایوران      :گون

هوای مختلوف از جملوه     های گون به رنوگ  های متناوب است. گل های منشعب و برگ روید. این گیاه دارای ساقه می

 .کند های شور نیز رشد می شوند. گون در برابر خشکی مقاوم است و در خاك ارغوانی، آبی و سفید دیده می

آید و در صنایع غذایی،  محصول اصلی گیاه گون کتیرا است. کتیرا صمغی است که از ساقه و ریشه گون به دست می

 .داروسازی و آرایشی و بهداشتی کاربرد دارد

درختچوه  رسود. ایون    متر می 1.5ای بومی مناطق خشك و نیمه خشك ایران است که ارتفاع آن به  قیچ درختچه: قیچ

شووند.   های قیچ زرد رنگ هستند و در اواخر زمستان ظاهر موی  های کوچك است. گل های چوبی و برگ دارای ساقه

 .شوند های قیچ بالدار هستند و توسط باد پراکنده می میوه

رویود. ایون    خارشتر گیاهی چندساله از خانواده بقولات است که در مناطق خشك و نیمه خشك ایران موی : خارشتر

های خارشوتر زرد   های خارشتر کوچك و بیضی شکل هستند. گل های منشعب و خاردار است. برگ یاه دارای ساقهگ

ای رنگ هستند که حواوی   های قهوه های خارشتر به صورت غلاف شوند. میوه رنگ هستند و در فصل بهار ظاهر می

 .های ریز هستند دانه

روید.  ه گیلاس است که در مناطق خشك و نیمه خشك ایران میای همیشه سبز از خانواد ریش بز درختچه: ریش بز

های ریش بوز زرد رنوگ هسوتند و در     های کوچك و کشیده است. گل های منشعب و برگ این درختچه دارای ساقه

 .های گوشتی و قرمز رنگ هستند های ریش بز به صورت غلاف شوند. میوه اواخر بهار ظاهر می

روید. این  از خانواده علف هفت بند است که در مناطق خشك و نیمه خشك ایران میای  اسکنبیل درختچه: اسکنبیل

هوای اسوکنبیل کوچوك و سوفید رنوگ هسوتند و در        های کشیده است. گل های منشعب و برگ درختچه دارای ساقه

 .های مژك دار هستند های اسکنبیل به صورت غلاف شوند. میوه اواخر بهار ظاهر می
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 لا  جمعیتس گرمساررررسس تحو -0-0-1 133

و نیووز  2114تووا  2125هووای آموواری هووای آن را در دورهجوودول زیوور تعووداد جمعیووت اسووتان سوومنان و شهرسووتان

 . دهدنشان می 2114های آن را در سال تراکم نسبی جمعیتی استان و شهرستان

 1092و تراکم نسبس جمعیتس در سال  1065-1092در دوره  های آنستانتعداد جمعیت استان سموان و شهر: 5 -2جدول شماره 

 1334 1335 1335 1335 شهرستان
تراکم نسبی جمعینت )نفنر   

 1334به کیلومتر مرب ( 

 3.5 331213 533342 541443 413435 کل استان

 3.3 15535 15513 13323 13251 آرادان

 3.2 33343 34334 33353 33343 دامغان

 1.3 14353 14243 13432 12343 سرخه

 15.2 133443 144512 141311 34313 سمنان

 4.3 241532 133333 134333 143423 شاهرود

 12.3 35343 33142 51224 44314 گرمسار

 21.3 41333 33353 23523 23334 مهدیشهر

 4.5 33253 33323 23513 34344 میامی
 1091سالوامه آماری استان سموان،  :میخذ

هوای سومنان، گرمسوار و مهدیشوهر     مخوت  بوه شهرسوتان    2114یشترین تراکم جمعیتوی اسوتان سومنان در سوال     ب

 موقعیووت جغرافیووایی، شوورایط طبیعووی و اقلیمووی و نیووز نزدیکووی بووه مسوویرهای ارتبوواطی . ( هسووتند22-5)نمووودار 

نووواحی شوومال . ندهسووت مووؤثر هووا آناصوولی از جملووه عووواملی هسووتند کووه بوور اسووتقرار مراکووز جمعیتووی و تووراکم 

غربی استان سمنان در دامنوه ارتفاعوات البورز واقوع شوده کوه آب و هووایی مطلووب در مقایسوه بوا سوایر نوواحی             

هووای تهووران، از طرفووی قرارگیووری ایوون ناحیووه مووابین اسووتان  . اسووتان را در ایوون نووواحی بوجووود آورده اسووت  

توورین مسوویرهای  مهووم. رار داده اسووتمازنوودران و گلسووتان، ایوون ناحیووه را در محوودوده جغرافیووایی مهمووی قوو    

هووای سوومنان، گذرنوود، جووایی کووه شهرسووتانارتبوواطی سوومنان از نووواحی شوومال و شوومال غربووی ایوون اسووتان مووی 

هوای خراسووان شوومالی، خراسوان رضوووی، گلسووتان و   مهدیشوهر و گرمسووار را در مسوویر راههوای دسترسووی اسووتان  

دربرگیرنوده شهرسوتان    کوه  آنحیوه شومال غورب اسوتان سومن     بنوابراین نا . مازندران به استان تهران قورار داده اسوت  

ای مهوم در سوطح اسوتان سومنان تلقوی      گرمسار و همچنوین سوایت منطقوه ویوژه اقتصوادی گرمسوار اسوت ناحیوه        

گردد؛ چنانکه توراکم جمعیتوی بوالاتر ایون ناحیوه در مقایسوه بوا سوایر نوواحی اسوتان سومنان گویوای اهمیوت              می

 . آن است



 

 

 

134 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

134 

 
 های حوزه شمال و شمال شرق کشورموقعیت ارتباطس نواحس شمال غررس استان سموان در میان استان: 16 -2نقشه شماره 

مراتووب جمعیتووی را در هووای اسووتان سوومنان در نمووودار زیوور بووه خوووبی سلسوولهمقایسووه رشوود جمعیتووی شهرسووتان

هوای  ه چهوار شهرسوتان قودیمی اسوتان سومنان بوه نوام       کو طووری دهود؛ بوه  های مختلف استان نشوان موی   شهرستان

هووای جدیوود میووامی، مهدیشووهر،  دامغووان، سوومنان، شوواهرود و گرمسووار در سووطوح بووالای نمووودار و شهرسووتان   

رسود در  بنوابراین بوه نظور موی    . انود تعداد جمعیت به ترتیوب در سوطوح بعودی قورار گرفتوه      ازنظرآرادان و سرخه 

رقووام مربوووط بووه پووراکنش جمعیووت در سووطح اسووتان سوومنان توجووه شووده تقسوویمات سیاسووی جدیوود اسووتان بووه ا

 . است



 

 

 

135 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

135 

0

50000

100000

150000

200000

250000

1335 1335 1335 1334

ت
عی
جم
اد 
عد
ت

آرادان

دامغان

سرخه

سمنان

شاهرود

گرمسار

مهدیشهر

میامی

 1092تا  1065های استان سموان در دوره زمانس مقایسه رشد جمعیتس شهرستان:  4 -2نمودار شماره 

و  2125-2125درصوود در دوره زمووانی  -1311ا کمتوورین نوورخ رشوود جمعیتووی مربوووط بووه شهرسووتان میووامی بوو   

درصوود اسووت  1321بیشووترین نوورخ رشوود جمعیتووی مربوووط بووه شهرسووتان سوومنان در همووین دوره و بووا رقووم     

هووای اسووتان سوومنان، تغییوور و تحووولات دامنووه زیوواد تغییوورات در نوورخ رشوود جمعیتووی شهرسووتان. (20-5)جوودول 

توانود متوأثر از تحوولات زاد و ولود بعود از انقولاب       ونود موی  ایون ر . دهود  زیاد جمعیتی را در این دوره نشوان موی  

 اسلامی، جنگ تحمیلی عراق علیه ایران و موقعیت جغرافیایی استان سمنان در این دوره بوده باشد.
 1092الس  1065های استان سموان در دوزه زمانس نرخ رشد جمعیتس شهرستان : :6 -2جدول شماره 

 1335-1335 1335-1335 1334-1335 

 4.43 -4.33 2.3 آرادان

 4.52 4.33 1.51 دامغان

 4.33 4.35 4.13 سرخه

 3.53 3.23 3.32 سمنان

 4.43 4.33 2.13 شاهرود

 4.33 2.11 1.32 گرمسار

 2.3 2.33 1.43 مهدیشهر

 -4.33 3.23 -2.32 میامی
 1091سالوامه آماری استان سموان،  :میخذ

، بیشووتر از دوره قبوول تحووولات   2125-2125افووزایش شووکاف بووین تغییوورات نوورخ رشوود جمعیتووی در دوره      

 .  دهدقرار می تأثیرجمعیتی استان سمنان را تحت 
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چنانکووه نوورخ رشود ایوون شهرسووتان از  . بیشوترین تحووولات نورخ رشوود جمعیووت مخوت  شهرسووتان میووامی اسوت     136

اموووا مجووودداً در دوره . یابووودارتقووواز موووی 2125-2125در دهوووه  1312بوووه رقوووم  2125-2125در دهوووه  -1311

هووای زمووانی مووورد افووزایش و کوواهش جمعیووت در دوره. کنوودپنجسوواله بعوودی نوورخ رشوود منفووی را تجربووه مووی 

 . مهاجرت بر تحولات جمعیتی شهرستان میامی دارد تأثیربررسی، نشان از 

اسوت، بیشوترین نورخ رشود را در هور      سیاسوی اسوتان سومنان     -با توجه به اینکوه شهرسوتان سومنان مرکوز اداری    

سووه دوره مووورد بررسووی بووه خووود اختصوواص داده اسووت )هوور دو نمووودار مقایسووه رشوود تعووداد جمعیووت و نوورخ 

از طرفووی، جمعیووت شهرسووتان سوومنان بووا کمتوورین تغییوورات نوورخ رشوود   . هووای اسووتان سوومنان(شوود شهرسووتان

 . ستان استجمعیتی مواجه بوده که نشان از ثبات روند رشد جمعیتی این شهر

-2114دهود کوه در دوره   هوای اسوتان سومنان نشوان موی     نگاهی به نمودار مقایسه نورخ رشود جمعیوت شهرسوتان    

ایون رونود نشوان از    . کننود سومت نورخ رشود یکسوان میول موی      جوز سومنان و مهدیشوهر بوه     همه شهرستان 2125

جمعیوت در اسوتان سومنان    هوای جمعیتوی از یوك سوو و تثبیوت میوزان افوزایش        منظم شدن تغییورات و جابجوایی  

 . شونددر این دوره جمعیت میامی، گرمسار، مهدیشهر و سرخه با افزایش نرخ رشد مواجه می. دارد

 

 
 1092تا  1065های استان سموان در دوره زمانس مقایسه نرخ رشد جمعیتس شهرستان: 5 -2نمودار شماره 
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 های جمعیتس و اجتماعس شهرستان گرمسار یهگسرررسس و تحلیل و  -0-0-8 137

 تحولا  اجتماعس و جمعیتس شهرستان گرمسار -0-0-8-1

هووای مختلووف اسووتان، شهرسووتان و شووهر در ادوار    بررسووی تحووولات جمعیتووی مراکووز سووکونتی در مقیوواس    

-سوازد بوه  تور و بوا دیودی بوازتر ممکون موی      های جمعیتی را بوا نگواهی کلوی   مختلف، تحلیل تغییرات و جابجایی

نحووی کوه توأثیر تغییور جمعیوت در سوطح اسوتان بور روی شهرسوتان و شوهر و بوالعکس قابول ارزیوابی خواهوود              

بووود. در ایوون بخووش سووعی شووده اسووت تووا تغییوورات جمعیتووی شووامل رشوود جمعیووت، نوورخ رشوود جمعیووت و    

مهوواجرت در سووه سووطح اسووتان سوومنان، شهرسووتان گرمسووار و شووهر گرمسووار بووه صووورت سیسووتماتیك مووورد    

 پایش قرار بگیرد.مطالعه و 

جمعیووت ادوار مختلووف اسووتان سوومنان، شهرسووتان گرمسووار و شووهر گرمسووار و همچنووین درصوود     1-2جوودول 

بوه بعود نسوبت جمعیوت      2125دهود. از سوال   جمعیت شهرستان گرمسار نسوبت بوه اسوتان سومنان را نشوان موی      

ل سووازمان فضووایی و شهرسووتان گرمسووار بووه اسووتان سوومنان تقریبووا رقمووی ثابووت بوووده کووه نشووان از عوودم تحووو  

دارد. بووا  2114تووا  2125جمعیتووی شهرسووتان گرمسووار در مقایسووه بووا سوواختار جمعیتووی اسووتان سوومنان طووی دوره 

انجوام شود، هنووز جمعیوت      2114توجه بوه اینکوه آموار جودول زیور مربووط بوه سرشوماریی اسوت کوه در آبوان            

ل بخووش آرادان بووه شهرسووتان شهرسووتان جدیوود آرادان جزیووی از جمعیووت شهرسووتان گرمسووار اسووت. بووا تبوودی  

 24تور از  ، نسوبت جمعیوت شهرسوتان گرمسوار بوه اسوتان سومنان بوه رقموی پوایین          2114آرادان در تاریی دی ماه 

 درصد نزول پیدا خواهد کرد. 

دهوود نشووان مووی 22-5مقایسوه افووزایش جمعیووت اسوتان سوومنان، شهرسووتان گرمسوار و شووهر گرمسووار در نموودار     

اسووتان سوومنان در مقایسووه بووا افووزایش جمعیووت شهرسووتان گرمسووار و شووهر     کووه میووزان افووزایش جمعیووت در 

هوای اسوتان، توأثیر کمتوری در     گرمسار بیشتر بوده اسوت. لوذا شهرسوتان گرمسوار در مقایسوه بوا دیگور شهرسوتان        

روند افزایش جمعیت استان سمنان داشته اسوت. پوس در ابتودای امور چیوزی کوه مشوخ  اسوت ایون اسوت کوه            

یوا بیشوتر از یوك شهرسوتان وجوود دارد کوه خوال  مهواجرت و موالیود آن بیشوتر از مقودار             حداقل تعداد یك و

هوای بوالای   دهود شهرسوتان گرمسوار در رده   باشود. ایون مسوئله نشوان موی     این شاخ  در شهرستان گرمسوار موی  

هووای رشوود جمعیووت در اسووتان سوومنان قوورار نوودارد و دامنووه جووذب جمعیووت آن در مقایسووه بووا دیگوور شهرسووتان 

 ان سمنان کمتر است. است
 

 شهرستان گرمسار و شهر گرمسار، جمعیت ادوار مختلف استان سموان: 1 -2جدول شماره 

 1355 1335 1335 1335 1334 

 331213 533342 541443 413435 233433 استان سمنان

شهرسنننتان 

 گرمسار

درصد از 

 استان

25134 3.33 44314 14.33 51224 14.21 33142 14.33 35343 14.41 

 44335 33523 23343 13333 3553 گرمسار شهر

 1331سالنامه آماری استان سمنان،  مأخذ:
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 مسار در مقایسه را همشهرستان گرمسار و شهر گر، چگونگس رشد تعداد جمعیت استان سموان: 6 -2نمودار شماره 

هووای مختلووف، امکووان مقایسووه میووزان رشوود میووان ایوون بررسووی نوورخ رشوود جمعیتووی مراکووز جمعیتووی در مقیوواس

نمایوود. جوودول زیوور تحووولات نوورخ رشوود جمعیووت اسووتان  مراکووز جمعیتووی را در یووك دوره آموواری فووراهم مووی 

در اولووین نگوواه کوواملاً مشووخ  دهوود. سوومنان، شهرسووتان گرمسووار و شووهر گرمسووار را در چهووار دوره نشووان مووی

است کوه متناسوب بوا کواهش نورخ رشود جمعیوت در سوطح کشوور، نورخ رشود جمعیوت در سوه سوطح اسوتان                

هووای آموواری اخیوور تجربووه ای را طووی دورهسوومنان، شهرسووتان گرمسووار و شووهر گرمسووار کوواهش قابوول ملاحظووه 

 1302طوووری کووه از بووه نموووده اسووت. بیشووترین کوواهش نوورخ رشوود جمعیتووی متوجووه شووهر گرمسووار بوووده اسووت

رسوویده اسووت. تغییوورات رونوود نوورخ   2125-2114درصوود در دوره  4312بووه رقووم  2155-2125درصوود در دوره 

کوه شوروع جنوگ    طووری رشد جمعیت در این سه سوطح متناسوب بوا تغییورات مناسوبات کشوور بووده اسوت. بوه         

، تغییوور 2124ت در دهووه هووای کنتوورل رشوود جمعیوو  ، سیاسووت2124، اتمووام آن در دهووه  2154ایووران در دهووه  

هووای اقتصووادی و تضووعیف قوودرت اقتصووادی خووانواده در چنوود سووال اخیوور از جملووه عواموول مهمووی    شوواخ 

هسووتند کووه در رونوود کوواهش نوورخ رشوود جمعیووت چووه در سووطح کشووور و چووه در سووطوح مووورد مطالعووه ایوون   

 اند. گزارش نقش مهمی را داشته
 های زمانس مختلفشهرستان گرمسار و شهر گرمسار در دوره، درصد نرخ رشد جمعیتس استان سموان: 8 -2جدول شماره 

 1335-1355 1335-1335 1335-1335 1334-1335 

 4.33 1.34 1.33 3.32 استان سمنان

 4.41 2.11 1.32 5.33 شهرستان گرمسار

 4.33 2.3 4.34 3.43 شهر گرمسار

 و محاسبات مشاور 1331سالنامه آماری استان سمنان در سال های مأخذ: براساس داده  

هوای روسوتایی و مقایسوه آن بوا جواموع شوهری در ادوار مختلوف        گواه بررسی چگونگی رشود جمعیوت سوکونت   

تواند نشوانگر میوزان توانوایی نگهداشوت جمعیوت در مراکوز روسوتایی باشود. اموروزه اکثور روسوتاهای کشوور             می

شووهرهای کشووور هووای شووهری اطووراف یووا کوولان گوواهت خووود بووه نفووع سووکونتدر حووال از دسووت دادن جمعیوو
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هستند. بوا توجوه بوه مناسوبات اموروز در رونود مهاجرتهوای روسوتا بوه شوهر، روسوتاهایی کوه دارای نورخ رشود                139

 باشند.  های مثبت و قدرت نگهدارندگی جمعیت میجمعیتی مثبت هستند دارای پتانسیل

دهنوود، توانووایی نگهداشووت جمعیووت در روسووتاهای موجووود اسووتان ن موویآنطووور کووه جووداول و نمووودار زیوور نشووا

 سمنان در حال رکود است. 
 

 های اقتصادی شهرستان گرمسار رررسس و تحلیل ویهگس -0-0-9

 های عمده اقتصادی در استان سموان و شهرستان گرمسارفعالیت -0-0-9-1

باشود. از آنجاییکوه بوازار    از عوامل مؤثر بر رشود اقتصوادی هور منطقوه وجوود نیوروی انسوانی آمواده بوه کوار موی           

گوذاری جهوت ایجواد اشوتغال بودون توجوه بوه        باشود، هرگونوه سورمایه   کار دارای تقاضا و عرضه نیروی کوار موی  

 های وجود نیروی کار مقرون به موفقیت نخواهد بود. پتانسیل

بووودن  از طرفووی عوولاوه بوور مهیووا بووودن نیووروی انسووانی و سوورمایه، رکوون سوووم اساسووی در رشوود و توسووعه مهیووا 

هوای تولیودیی کوه قورار اسوت بوا نیوروی انسوانی و سورمایه          تسهیلات و زیرساختها است. در صورتی کوه کارگواه  

موجود چرخه تولید را بوه راه بیاندازنود موجوود نباشوند و یوا در صوورت وجوود بوا ضوعف توأمین زیرسواختها و            

افتواد. بنوابراین لازم اسوت کوه در      ها مواجه باشود، عمولا رونوق و توسوعه اقتصوادی بوه تعویوق خواهود        نیازمندی

راستای نیل به رونق و توسعه هموه ارکوان رشود اقتصوادی در یوك سیسوتم منسوجم مهیوا شووند. ایون بخوش بوا             

هوای عموده فعالیوت اقتصوادی در دو سوطح اسوتان سومنان و شهرسوتان گرمسوار،          بررسی سهم اشوتغال در بخوش  

هوای انجوام   بورداری هوای تولیودی موجوود و بهوره     اههوای کشواورزی، داموداری، صونعتی و کارگو      وضعیت فعالیت

 دهد.شده از طرحهای مختلف تولیدی را مورد بررسی قرار می

-نشوان موی   2114هوای عموده فعالیوت اقتصوادی اسوتان را در سوال       جدول زیور درصود سوهم اشوتغال در بخوش     

هووای اول تووا دهدرصوود بووه ترتیووب در ر 2132درصوود و  12درصوود،  5231دهوود. خوودمات، صوونعت، کشوواورزی بووا 

هوای کشوور، خودماتی بوودن اسوتان سومنان بوا        اند. بوا توجوه بوه خودماتی شودن اکثور سوکونتگاه       سوم قرار گرفته

کنود. اموا رقابوت رتبوه دوم اشوتغال غالبواً بوین        درصد شواغلین بوه ایون بخوش عوادی جلووه موی        5231اختصاص 

عت بور کشواورزی در اسوتان    دهود کوه نقوش صون    بخش کشواورزی و صونعت اسوت. نموودار مربوطوه نشوان موی       

 سمنان غالب است.
 های عمده فعالیت اقتصادی استان : سهم اشتغال در رخو9 -2جدول شماره 

 زن مرد مرد و زن 

 14.5 13 12.3 کشاورزی

 13.3 33.5 33 صنعت

 33.3 43.5 51.3 خدمات

 144 144 144 جم 

 ستان سمنان،.مأخذ: سالنامه آماری ا



 

 

 

142 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

142 

 
 استان سموان  : مقایسه سهم اشتغال در رخشهای عمده فعالیت اقتصادی1 -2نمودار شماره 

 

هووای عمووده فعالیووت اقتصووادی شهرسووتان  دو جوودول زیوور تعووداد اشووتغال و درصوود سووهم اشووتغال را در بخووش 

 دهند. می نشان 2114گرمسار به تفکیك زن و مرد در سال 

-هوای عموده فعالیوت شهرسوتان گرمسوار ماننود اسوتان سومنان اسوت. بوه          هوای اشوتغال در بخوش   ترکیب نسوبت 

 1232درصوود در رده دوم و کشوواورزی بووا  12355درصوود در رده اول، صوونعت بووا  02322کووه خوودمات بووا طوووری

ر در مقایسوه بوا شوهم    درصد در رده سووم قورار دارد. بوا ایون تفواوت کوه سوهم کشواورزی در شهرسوتان گرمسوا          

 دهد. کشاورزی در استان سمنان رقم بالاتری را نشان می
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 های عمده فعالیت اقتصادی شهرستان گرمسار ره تفكیک زن و مرد : تعداد اشتغال در رخو12 -2جدول شماره 

 زن مرد مرد و زن 

 2334 13341 21535 شاغلان شهرستان گرمسار

 513 4152 4331 کشاورزی

 443 3444 3343 صنعت

 1345 3143 14434 خدمات

مأخننذ: سننالنامه آمنناری اسننتان سننمنان،  

1334. 
 های عمده فعالیت اقتصادی شهرستان گرمسار زن و مرد : درصد سهم اشتغال در رخو11 -2جدول شماره 

 زن مرد مرد و زن 

 13.45 22.2 21.35 کشاورزی

 14.23 34.22 31.55 صنعت

 33.33 43.53 43.33 خدمات

 
 1092شهرستان گرمسار در سال  : مقایسه سهم اشتغال در رخشهای عمده فعالیت اقتصادی8 -2نمودار شماره 

 

ر، بیشوترین تعوداد شواغلین در بخوش     لازم به ذکور اسوت کوه هوم در اسوتان سومنان و هوم در شهرسوتان گرمسوا         

دهنود و بیشوترین تعوداد شواغلین در دو بخوش دیگور، یعنوی صونعت و کشواورزی          خدمات را زنوان تشوکیل موی   

هوا در انجوام    رسود ایون ترکیوب سوهم ناشوی از موقعیوت زنوان و توانوایی آن        اند. بوه نظور موی   را مردان شکل داده

 کارهای خدماتی باشد.
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 های عمده فعالیت شهرستان گرمسار : سهم زنان و مردان در ترکیب سهم اشتغال در رخو9 -2نمودار شماره 

 

 شهرستان گرمسار نیروی انسانس و اشتغال -0-0-9-2

-عنووان یکوی از عوامول مهوم تولیود، نقوش بسویار مهموی در برناموه          آمار و اطلاعات مربوط به نیوروی انسوانی بوه   

هوای اشوتغال و   آموارگیری از ویژگوی   باشود. لازم بوه ذکور اسوت کوه در طورح      و کولان دارا موی  هوای خورد   ریزی

جمعوی و  باشود و خانوارهوای دسوته   بیکاری، جامعوه آمواری نمونوه فقوط شوامل خانوارهوای معموولی سواکن موی         

 گیرد.غیر ساکن را در بر نمی

o تعاریف و مفاهیم به کار رفته 

سوواله و بیشووتر خانوارهووا کووه در هفووت روز گذشووته قبوول از   24عضووای جمعیووت فعووال ازنظوور اقتصووادی: کلیووه ا

انود، جمعیوت فعوال ازنظور اقتصوادی بوه شومار        مراجعه مأمور آمارگیری شواغل و یوا بیکوار )جویوای کوار( بووده      

 آیند.می

سواله و بیشوتر خانوارهوا کوه در هفوت روز گذشوته قبول از         24جمعیت غیرفعال ازنظور اقتصوادی: کلیوه اعضوای     

عنوووان جمعیووت غیرفعووال ازنظوور   انوود بووهه مووأمور آمووارگیری شوواغل و یووا بیکووار )جویووای کووار( نبوووده  مراجعوو

دار، دارای درآمود بودون کوار و سوایر قورار      هوای محصول، خانوه   شووند و در یکوی از گوروه   اقتصادی محسوب می

 گیرند.  می

طوور کوه   دهود. هموان  موی هوای اسوتان سومنان نشوان     جدول زیر جمعیوت فعوال ازنظور اقتصوادی را در شهرسوتان     

 دهد بیشترین جمعیت فعال شاغل در شهرستان شاهرود قرار دارند. نمودار مربوطه نشان می
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 های استان سمواناقتصادی شهرستان ازنظرجمعیت فعال : 12 -2جدول شماره 

 ساله و بیشتر 14جمعیت  
 اقتصادی ازنظرجمعیت فعال 

 بیكار شاغل جم 

 13334 131343 241323 533333 استان سمنان

 3453 24432 23435 34331 شهرستان دامغان

 5442 53443 53411 154433 شهرستان سمنان

 3324 33423 33352 245343 (1)شهرستان شاهرود 

 2333 23523 23133 33343 (2)شهرستان گرمسار 

 333 11343 12231 35334 شهرستان مهدیشهر

 باشد.اطلاعات شهرستان شاهرود شامل اطلاعات شهرستان میامی نیز می 

 باشد.اطلاعات شهرستان گرمسار شامل اطلاعات شهرستان آرادان نیز می 

باشوود، در رده دوم اسووتان قوورار بووا نظوور بووه اینکووه شهرسووتان سوومنان مرکووز اداری و سیاسووی اسووتان سوومنان مووی 

باشود اموا بیشوترین    رود مرکوز اداری و سیاسوی اسوتان سومنان نموی     گرفته است. علی رغوم اینکوه شهرسوتان شواه    

تعداد جمعیت فعوال شواغل در ایون شهرسوتان وجوود دارد کوه ایون نشوان از وجوود فرصوتهای شوغلی بیشوتر در             

 اند.های بعدی قرار گرفتههای دامغان، گرمسار و مهدیشهر به ترتیب در رده این شهرستان است. شهرستان

 

 

 های استان سموانمقایسه جمعیت فعال شاغل در میان شهرستان: 12 -2نمودار شماره 

هوای اسوتان سومنان مشوابه بوه      دهند؛ نسوبت جمعیوت فعوال بیکوار در میوان شهرسوتان      که نمودارها نشان میچنان

 ها است. نسبت جمعیت فعال شاغل این شهرستان
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 های استان سموانمقایسه جمعیت فعال ریكار در میان شهرستان: 11 -2نمودار شماره 

سنایر و  ، دارای درآمد بدون کار، دارخانه، های مختلف محصلاقتصادی در دسته ازنظررا  غیرفعالجدول زیر جمعیت 

 . دهداظهار نشده نشان می

 های مختلفاقتصادی در دسته ازنظرهای استان سموان شهرستان غیرفعالجمعیت : 10 -2جدول شماره 

 

 اقتصادی ازنظر غیرفعالجمعیت 

 اظهار نشده
 دارخانه محصل جم 

دارای درآمنند بنندون 

 کار
 سایر

 4335 23333 33344 153241 115332 333312 استان سمنان

 233 3341 5323 24334 13515   5 9 شهرستان دامغان

 1145 3453 11333 41434 34331 34513 شهرستان سمنان

 2434 14443 13421 53543 42313 125334 (1) شهرستان شاهرود

 1423 4333 4311 24335 12341 42425 (2)شهرستان گرمسار 

 443 2324 1343 11455 3332 23233 شهرستان مهدیشهر

 باشد.ت شهرستان میامی نیز می( اطلاعات شهرستان شاهرود شامل اطلاعا1) 

 باشد.( اطلاعات شهرستان گرمسار شامل اطلاعات شهرستان آرادان نیز می2)

هوای اسوتان سومنان، بیشوترین بخوش جمعیوت       دهود، در هموه شهرسوتان   همانطور که نموودار مربوطوه نشوان موی    

-دارهوا کوه اکثور خوانم موی     انود. در واقوع جمعیوت تعوداد خانوه     دار قورار گرفتوه  غیرفعال در دسته جمعیوت خانوه  

باشند بیشتر از تعداد افورادی اسوت کوه در حوال تحصویل هسوتند و ایون مسوئله نشوان از تعوداد بوالای جمعیوت             

 های استان سمنان دارد.زن غیرفعال در شهرستان
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 های استان سمواناقتصادی در شهرستان ازنظر غیرفعالهای مختلف جمعیت مقایسه رخو: 12 -2نمودار شماره 

-تووجهی جوز نسوبت    هوای اسوتان سومنان، نکتوه قابول     مقایسه نمودارهای مربوط بوه نیوروی انسوانی در شهرسوتان    

هوای  دهود. اعوداد مربووط بوه بخوش     های مختلوف جمعیوت فعوال و غیرفعوال نشوان نموی      های مشابه را در بخش

ك نسوبت مشوابه در جوداول و نمودارهوای مختلوف وجوود       هوای اسوتان سومنان بوه یو     مختلف در میان شهرسوتان 

 دارند. 

در اسووتان سوومنان گروههووای عمووده فعووالیتی کشوواورزی، جنگلووداری و موواهیگیری؛ تولیوود صوونعتی )سوواخت(؛    

-اداره امووور عمووومی و دفوواع تووأمین اجتموواعی؛ سوواختمان و عمووده فروشووی و خوورده فروشووی بووه ترتیووب در رده 

د. ایون در حوالی اسوت کوه در شهرسوتان گرمسوار گروههوای عموده فعوالیتی          انو های اول توا پونجم جوای گرفتوه    

کشوواورزی، جنگلووداری و موواهیگیری؛ تولیوود صوونعتی )سوواخت(؛ حموول و نقوول و انبووارداری؛ عمووده فروشووی و    

سوواله و  24انوود. تعووداد شوواغلان هووای اول تووا پوونجم جووای گرفتووهخوورده فروشووی و سوواختمان بووه ترتیووب در رده

الیووت حموول و نقوول و انبووارداری در شهرسووتان گرمسووار بووه نسووبت دارای تعووداد شوواغلان بیشووتر گووروه عمووده فع

بیشتری نسبت به اسوتان اسوت کوه ایون امور نشوان از وجوود زیرسواختها و تسوهیلات حمول و نقول و انبوارداری             

سوواله و بیشووتر   24مناسووب در شهرسووتان گرمسووار دارد. در هوور دو سووطح مووورد بررسووی، تعووداد شوواغلان       

هووای اول و عمووده فعووالیتی کشوواورزی، جنگلووداری و موواهیگیری و تولیوود صوونعتی )سوواخت( در رده هووای  گووروه

 دوم قرار دارند.
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 های عمده فعالیتساله و ریشتر استان سموان و شهرستان گرمسار رر حسب گروه 12شاغلان : 14 -2جدول شماره 

 (1)شهرستان گرمسار  استان سمنان گروه عمده فعالیت

 4331 34341 جنگلداری و ماهیگیری، کشاورزی

 313 2355 استخراج معدن

 3333 23333 تولید صنعتی )ساخت(

 132 544 کشت و صنعت

 242 1323 گاز بخار و تهویه هوا، تأمین بر 

 141 344 ..تصفیه های فعالیتفاضلاب ، مدیریت پسماند، آبرسانی

 2443 13333 ساختمان

 2135 13434 عمده فروشی و خرده فروشی

 2223 13324 حمل و نقل و انبارداری

 153 1233 خدماتی مربو  به تأمین جا و غذا های فعالیت

 133 1332 اطلاعات و ارتباطات

 433 4252 مالی و بیمه های فعالیت

 33 533 املاك و مستغلات

 343 2153 علمی و فنی، ایحرفه های فعالیت

 33 533 اداری و خدمات پشتیبانی های فعالیت

 1341 22133 اداره امور عمومی و دفاع تأمین اجتماعی

 1521 12333 آموزش

 534 5452 مربو  به سلامت انسان و مددکاری اجتماعی های فعالیت

 34 334 سرگرمی و تفریح، هنر

 343 2432 خدماتی های فعالیتسایر 

 23 141 اکارفرم عنوان بهفعالیت خانوارها 

 1 1 فعالیت سازمانها و هیئتهای برون مرزی

 1354 12313 نامشخ  های فعالیت

 باشد.اطلاعات شهرستان گرمسار شامل اطلاعات شهرستان آرادان نیز می 
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 مده فعالیتهای عرر حسب گروه ساله و ریشتر استان سموان 12شاغلان : 10 -2نمودار شماره 
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 های عمده فعالیتساله و ریشتر شهرستان گرمسار رر حسب گروه 12شاغلان : 14 -2نمودار شماره 
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ساله و بیشتر استان سمنان و شهرستان گرمسار را بر حسب گروههوای عموده شوغلی نشوان      24جدول زیر شاغلان  149

 دهد.می
 ساله و ریشتر استان سموان و شهرستان گرمسار رر حسب گروههای عمده شغلس 12شاغلان : 15 -2جدول شماره 

 (1)شهرستان گرمسار  استان سمنان گروه عمده شغلی

 354 3332 مقامات عالی رتبه و مدیران، گذارانقانون

 1334 13355 متخصصان

 1455 3553 تكنسین و دستیاران

 1445 3123 کارمندان امور اداری و دفتری

 2134 13323 ها و بازارهافروشندگان فروشگاه، کارکنان خدماتی

 4223 23233 کشاورزی و جنگلداری و ماهیگیری، کارگران ماهر

 3431 23335 صنعتگران و کارکنان مشاغل مربوطه

 3432 24443 اران و رانندگانمونتاژک، هاها( ماشین آلات و دستگاهمتصدیان )اپراتوری

 4445 25433 کارگران ساده

 1333 13344 سایر و اظهار نشده

 باشد.اطلاعات شهرستان گرمسار شامل اطلاعات شهرستان آرادان نیز می 

 1331سالنامه آماری استان سمنان،  :مأخذ

سووار را بوور حسووب  سوواله و بیشووتر اسووتان سوومنان و شهرسووتان گرم   24نمووودار زیوور مقایسووه میووان شوواغلان   

-سواله و بیشوتر اسوتان سومنان بوه ترتیوب در دسوته        24دهود. بیشوترین شواغلان    گروههای عمده شغلی نشان موی 

هووای شووغلی صوونعتگران و کارکنووان مشوواغل مربوطووه، کووارگران موواهر کشوواورزی، جنگلووداری و موواهیگیری،      

-ژکوواران و راننوودگان تشووکیل موویهووا، مونتاهووا( ماشووین آلات و دسووتگاهکووارگران سوواده و متصوودیان )اپراتوووری

 دهند.  

هوای شوغلی کوارگران مواهر     سواله و بیشوتر بوه ترتیوب در دسوته      24در شهرستان گرمسوار نیوز بیشوترین شواغلان     

کشوواورزی، جنگلووداری و موواهیگیری، کووارگران سوواده، صوونعتگران و کارکنووان مشوواغل مربوطووه و متصوودیان       

انود. در شهرسوتان گرمسوار    وجوود آورده کواران و راننودگان را بوه   هوا، مونتاژ هوا( ماشوین آلات و دسوتگاه   )اپراتوری

گوران و کارکنوان مشواغل مربوطوه در رده سووم قورار گرفتوه اسوت کوه نسوبت بوه موقعیوت             گروه شغلی صونعت 

 24هوای شوغلی دیگور بوا نوزول رتبوه مواجوه بووده اسوت. کمتورین تعوداد شواغلان             استانی و در مقایسه با دسوته 

اسوتان سومنان و هوم در شهرسوتان گرمسوار قوانون گوذاران، مقاموات عوالی رتبوه و مودیران            ساله و بیشتر هوم در  

 هستند.  
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 ساله و ریشتر استان سموان و شهرستان گرمسار رر حسب گروههای عمده شغلس  12مقایسه میان شاغلان : 15 -2نمودار شماره 

و بیشووتر اسووتان سوومنان و شهرسووتان گرمسووار را بوور حسووب وضووع شووغلی و دو  سوواله 24جوودول زیوور شوواغلان  

دهود. هوم در اسوتان سومنان و هوم در      زیر بخش اصولی شواغلان بخوش خصوصوی و بخوش عموومی نشوان موی        

سوواله و بیشووتر در بخووش خصوصووی بیشووترین تعووداد را بووه خووود اختصوواص    24شهرسووتان گرمسووار، شوواغلان 

و بیشووتر بخووش عمووومی بووه بخووش خصوصووی اسووتان سوومنان بیشووتر از ایوون  سوواله  24انوود. نسووبت شوواغلان داده

نسبت در شهرستان گرمسوار اسوت. بودان معنوی کوه تعوداد شواغلان بخوش عموومی در سوطح اسوتان بوه نسوبت              

سوواله و بیشووتر شهرسووتان گرمسووار  24بیشووتر از شوواغلان عمووومی شهرسووتان گرمسووار اسووت و درنتیجووه شوواغلان 

 ساله و بیشتر بخش خصوصی در استان سمنان است. 24نسبتاً بیشتر از شاغلان 
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 ساله و ریشتر استان سموان و شهرستان گرمسار رر حسب وضع شغلس 12شاغلان : 16 -2جدول شماره 

 (1)شهرستان گرمسار  استان سمنان وض  شغلی

 13522 123121 بخش خصوصی

 335 3335 کارفرمایان

 3334 53341 مستقل کارکنان

 3534 53323 مزد و حقو  بگیران

 443 4513 کارکنان فامیلی بدون مزد

 4353 43331 بخش عمومی

 4353 43331 مزد و حقو  بگیران

 2343 3544 اظهار نشده

 

 
 و شهرستان گرمسار رر حسب وضع شغلسساله و ریشتر استان سموان  12مقایسه شاغلان : 16 -2نمودار شماره 
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 زیرروایس های زیرساخت -0-0-12 150

 آب و ررق   -0-0-12-1

دهوود. نشووان مووی 2114جوودول زیوور منووابع آب زیرزمینووی را در اسووتان سوومنان و شهرسووتان گرمسووار در سووال    

چواه   121درصود کول حجوم آب زیرزمینوی اسوتان سومنان در شهرسوتان گرمسوار وجوود دارد. تعوداد            22حدود 

چشوومه در شهرسووتان گرمسووار وجووود دارد. در شهرسووتان   2رشووته قنووات و  12عمیووق،  چوواه نیمووه 242عمیووق، 

متوور  2322متوور مکعووب از چوواه نیمووه عمیووق،   1350متوور مکعووب آب از چوواه عمیووق،   114340گرمسووار سووالانه 

 آید. متر مکعب از چشمه به دست می 4301مکعب قنات و 
 1092موارع آب زیرزمیوس استان سموان و شهرستان گرمسار در سال : 11 -2جدول شماره 

 شهرستان
حجم کل 

 تخلیه

 چشمه قنات چاه نیمه عمیق چاع عمیق

 تعداد
تخلینننه 

 سالانه
 تعداد

تخلینننه 

 سالانه
 تعداد

تخلینننه 

 سالانه
 تعداد

تخلیننننه 

 سالانه

 131.34 324 34.33 333 35 1353 333 2343 341 استان سمنان

 4.43 3 1.13 23 3.54 143 33.44 333 144.23 گرمسار

 2114جوودول زیوور تعووداد روسووتاها و خانوارهووای دارای بوورق اسووتان سوومنان و شهرسووتان گرمسووار را در سووال   

روسووتاهای دارای بوورق اسووتان سوومنان در شهرسووتان   024روسووتا( از کوول  242درصوود ) 1132دهوود. نشووان مووی

انوود کووه از دارای بوورق بوووده 2114ار روسووتایی در اسووتان سوومنان در سووال خووانو 10011گرمسووار وجووود دارنوود. 

 اند.خانوار دارای برق در شهرستان گرمسار ساکن بوده 2111میان 
 1092تعداد روستاها و خانوارهای دارای ررق استان سموان و شهرستان گرمسار در سال : 18 -2جدول شماره 

 تعداد خانوار دارای بر  تعداد روستاهای دارای بر  نشهرستا

 34433 434 استان سمنان

 3223 143 (1)گرمسار 

 باشد.اطلاعات شهرستان گرمسار شامل اطلاعات شهرستان آرادان نیز می 

 های پستس شبكه -0-0-12-2

انوواع   مراتبوی شبکه پستی شهرستان گرمسوار مرکوب از انوواع واحودهای پسوتی اسوت کوه در یوك نظوام سلسوله          

دهنوود. واحوودهای پسووتی بوور حسووب موقعیووت   خوودمات پسووتی را عرضووه و یووا عملیووات پسووتی را انجووام مووی  

جغرافیایی محل استقرار، یا زیر نظور واحود پسوتی دیگوری قورار دارنود و یوا بطوور مسوتقیم زیور نظور واحودهای             

 د. کننها خدمات اداری و پشتیبانی است، فعالیت می اجرایی پستی که فعالیت اصلی آن

دفتوور پسووت  1دفتوور پسووت شووهری،   1اداره کوول،  2شووامل  2114شووبکه پسووتی شهرسووتان گرمسووار در سووال   

 24صووندوق پسووتی شووهری و  21آژانووس شووهری،  5(، ICTدفتوور پسووت و مخووابرات روسووتایی )  21روسووتایی، 

صندوق پستی روسوتایی بووده اسوت. تعوداد واحودهای ارایوه دهنوده خودمات پسوتی بور حسوب نووع فعالیوت و              

 های ناحیه در جدول زیر آمده است.به تفکیك شهرستان
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 1092ررداری استان سموان و شهرستان گرمسار تا پایان واحدهای پستس مورد رهره: 19 -2جدول شماره 

 باشد.اطلاعات شهرستان گرمسار شامل اطلاعات شهرستان آرادان نیز می 

 .1334، سالنامه آماری استان سمنان مأخذ:

 های مخارراتسشبكه -0-0-12-0

کانووال خودکووار  1412کانووال انتقووال مووایکرو ویووو،  12121دارای  2114شووبکه مخووابراتی اسووتان سوومنان در سووال 

دارای  2114المللووی ورودی/خروجووی بوووده اسووت. اسووتان سوومنان در سووال     کانووال بووین  122بووین شووهری و  

تلفوون همووراه بوووده اسووت )براسوواس     052524تلفوون مشووغول بووه کووار و    122412تلفوون منصوووبه،   142220

بوورداری کووه عبووارت از نسووبت بووه ایوون ترتیووب ضووریب بهووره(. 2112اطلاعووات سووالنامه آموواری اسووتان سوومنان، 

 14درصود اسوت کوه در مقایسوه بوا رقوم        12341هوای نصوب شوده اسوت برابور       های مشغول به کار به تلفون  تلفن

 افزایش یافته است.  2122درصد سال 

 52122تلفوون مشووغول بووه کووار و     10411تلفوون منصوووبه،   15202دارای  2114شهرسووتان گرمسووار در سووال   

 2114بوورداری از خطوووط تلفوون ثابووت در شهرسووتان گرمسووار در سووال  فوون همووراه بوووده اسووت. ضووریب بهووره تل

 25322هووای ثابووت مشووغول بووه کووار شهرسووتان گرمسووار حوودود    درصوود بوووده اسووت. از مجموووع تلفوون  15325

درصوود آن بووه   1302درصوود بووه واحوودهای صوونعتی و تجوواری و     1230درصوود آن بووه واحوودهای مسووکونی،   

 ولتی اختصاص یافته است. واحدهای د
 

های ثارت و همراه اول و تعداد نقاط روستایس دارای ارتباط تلفوس استان سموان و شهرستان تعداد تلفن: 22 -2جدول شماره 

 1092گرمسار در سال 

سنالنامه آمناری اسنتان سنمنان،      مأخذ:

1334 

 اداره کل 

دفتننننر پسننننت و   دفتر پست

مخننابرات روسننتایی 

(ICT) 

آژانننننس 

 شهری

 صندو  پستی

 روستایی شهری روستایی شهری

 133 223 45 142 14 23 4 استان سمنان

 14 12 5 13 2 3 1 (1)گرمسار 

 

 تلفن ثابت

تلفننننن 

همنننراه 

 اول

نقننننننننا  

روسننننتایی 

دارای 

ارتبننننننا  

 تلفنی

تلفننننننننن 

 وبهمنص

 تلفن مشغول به کار )مشترکین(

 جم 
واحننننننننند 

 مسكونی

واحد تجاری 

 مسكونی
 واحد دولتی

 12333 31243 233355 231423 343334 استان سمنان
45353

4 

453 

شهرسننتان گرمسننار  
(1) 

35334 34433 25535 3233 1132 51231 
55 
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 1092 :های موصوره ثارت در استان سموان ره تفكیک شهرستانتعداد تلفن: 11 -2نمودار شماره 

  

خووانوار در سووال  10224) 2از مقایسووه تعووداد خووانوار معمووولی نقوواط شووهری و روسووتایی شهرسووتان گرمسووار   

آیود کوه متوسوط تعوداد تلفون      یچنوین بور مو    2114هوای منصووبه ایون شهرسوتان در سوال       ( با تعداد تلفون 2114

اسوت. بوه عبوارت دیگور هور خوانوار سواکن در شهرسوتان گرمسوار از بویش از یوك خوط              2321ثابت هر خوانوار  

 55تعووداد  2114آبووادی دارای سووکنه شهرسووتان گرمسووار در سووال  21کنوود. از مجموووع تلفوون ثابووت اسووتفاده مووی

 52حوودود  2122انوود. ایوون نسووبت در سووال  درصوود( دارای ارتبوواط تلفنووی بوووده  24نقطووه روسووتایی )حوودود  

 ( بوده است. 2112درصد )مهندسین مشاور عمران زاوه، 

 حمل و نقل و ارتباطا  -0-0-12-4

 2114جوودول زیوور انووواع راههووای تحووت حوووزه اسووتحفاظی اداره کوول راه و ترابووری اسووتان سوومنان را در سووال   

ن سوومنان در شهرسووتان گرمسووار هووای اصوولی چهووار خطووه )بزرگووراه( اسووتا  درصوود از راه 2235دهوود. نشووان مووی

کیلووومتر آن در  12کیلووومتر راه اصوولی معمووولی کووه در اسووتان سوومنان وجووود دارد        12235وجووود دارد. از 

شهرسوتان گرمسووار وجووود دارد. از انووواع راه فرعووی عووریض، درجوه یووك و درجووه دو موجووود در اسووتان سوومنان   

کیلووومتر( راههووای  141درصوود ) 2032د دارد. کیلووومتر راه فرعووی عووریض در شهرسووتان گرمسووار وجووو  535تنهووا 

                                                      
 باشد. اطلاعات شهرستان گرمسار شامل اطلاعات شهرستان آرادان نیز می  
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کیلووومتر راه  0111در شهرسووتان گرمسووار بوووده اسووت. در مجموووع    2114روسووتایی اسووتان سوومنان در سووال    155

 کیلومتر از آن در شهرستان گرمسار وجود دارد. 251عشایری در استان سمنان وجود دارد که 
 های تحت حوزه استحفاظس اداره کل راه و ترارریانواع راه :21 -2جدول شماره 

 شهرستان

راههننای  راه فرعی آسفالته )کیلومتر( راه اصلی )کیلومتر(

روسننتای

 ی

راههنننای 

 عشایری

تعنننننداد 

 ایستگاه

 راه آهن

 چهارخطه

 )بزرگراه(

عننننری

  
 معمولی

عننننری

  

درجنننه 

 یک

درجنننه 

 دو

اسنننننننتان 

 سمنان
331 

14 233.5 31.3 345 143.5 2134 4333 
23 

 3 152 343.3 4 4 5.5 33 4 113 گرمسار 

 

تاکسنی   34تاکسنی درون شنهری و    132، بوسدستگاه مینی 15های موجود در شهرستان گرمسار دارای شهرداری

 . برون شهری است

 ان سموانتعداد وسایل نقلیه تحت مالكیت شهرداری در است: 22 -2جدول شماره 

 بوسمینی اتوبوس 
 تاکسی

 تعداد پایانه
 برون شهری درون شهری

 4 333 2334 311 133 استان سمنان

 1 34 132 15 4 (1)گرمسار 
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 های رارز شهرستان گرمسارویهگس -0-0-11 156

هوای رشود و توسوعه را در ایون     هوای تهوران، اصوفهان و قوم پتانسویل     موقعیت شهرستان گرمسوار در میوان اسوتان   

تهووران و  -یووه فووراهم آورده اسووت. نزدیکووی بووه قطووب جمعیتووی کشووور، تلاقووی محورهووای راه آهوون گلسووتانناح

قوم(   -تهوران و آزاد راه در دسوت احوداث حورم توا حورم )مشوهد        -تهران، عبوور محوور ارتبواطی مشوهد     -مشهد

ده اسووت. انوودازی روشوون را در آینووده بوورای منطقووه فووراهم آور  هووای ترسوویم چشووماز شهرسووتان گرمسووار زمینووه

تهووران و  -پیشوونهاد ایجوواد منطقووه ویووژه اقتصووادی گرمسووار در تقوواطع آزاد راه حوورم تووا حوورم، خووط آهوون مشووهد

 تهران از جمله پیامدهای مثبت موقعیت بهینه ارتباطی در این شهرستان است.  -گلستان

گیورد و ارتفواع   موی هوای کوویری حاشویه دشوت کوویر را در بور       این ناحیه از خط الرأس ارتفاعات البورز توا پهنوه   

کنوود، بیشووترین تووراکم اسووتقرار متوور تغییوور مووی 244متوور تووا کمتوور از  1444آن نسووبت بووه سووطح دریووا از بوویش از 

هوای رشوته کووه البورز     مراکز جمعیتوی و خودماتی در نیموه شومالی شهرسوتان گرمسوار وجوود دارد کوه در دامنوه         

ر حووالی شوهرهای گرمسوار و ایووانکی وجوود      قرار گرفتوه اسوت. بیشوترین توراکم نقواط روسوتایی و خودماتی د       

هووای آن نشووان از ایوون دارد کووه فضووای گوواهدارد. سووازمان فضووایی شهرسووتان گرمسووار و نحوووه پووراکنش سووکونت

هوای  رغوم وجوود پتانسویل   هوای فورا شوهری و فورا روسوتایی اسوت و علوی       مابین مراکز جمعیتی تهوی از فعالیوت  

شووهرها و دیگوور کووه در حومووه کوولان منطقووه، آنچنووآن -یووده شووهرارتبوواطی مناسووب در ایوون ناحیووه از کشووور، پد 

رسوود کووه موقعیووت طبیعووی و خورنوود، وجووود نوودارد. درواقووع بووه نظوور موویشووهرهای مهووم کشووور بووه چشووم مووی

ای، مووانع رشوود  هووای موجووود بوورای توسووعه شووهری و منطقووه   اقلیمووی شهرسووتان گرمسووار فووارغ از پتانسوویل  

 ت.شهرستان و به فراخور آن منطقه شده اس

وجووود دشووت کووویر در ایوون شهرسووتان سووبب خشووکی نسووبی هوووا در تمووام فصووول گشووته و افووزایش گرمووا در  

آورد. بواد  فصل تابستان، کاهش دما در فصول زمسوتان و افوزایش گورد و غبوار را در جوو شوهری بوه ارمغوان موی          

کنود بوا   جواد موی  غالب منطقه که باد شرقی است عولاوه بور اینکوه آسومان صواف و بودون ابوری را بورای شوهر ای         

ژه  گووذر از دشووت کووویر، خشووکی و سوورمای زمسووتانه و خشووکی و گرمووای تابسووتانه را وارد فضووای منطقووه وی   

 نماید.می

درصوود اسووت. متوسووط دمووای سووالانه در ایسووتگاه    01میووانگین سووالانه رطوبووت نسووبی در ایسووتگاه گرمسووار   

 شووهر مطلووق دمووای اسووت. حووداقل گووراد بووودهدرجووه سووانتی 2235معووادل  2125سووینوپتیك گرمسووار در سووال 

 بوا  2121 سوال  مواه  در مورداد  آن مطلوق  دموای  حوداکثر  و گوراد سوانتی  درجوه  -1/21 بوا  2122 ماه دی در گرمسار

 51اسوت. میوانگین تعوداد روزهوای یخبنودان در ایسوتگاه گرمسوار حودود          رسویده  ثبوت  بوه  گرادسانتی درجه 02

 روز در سال است. 

 بارنودگی  متوسوط  از بارنودگی  ایون  در کوه  باشود موی  میلیمتور  2/225 گرمسوار  رد سواله  بیسوت  بارنودگی  میانگین

 آسویا  بارنودگی  میوزان  پونجم  یوك  حودود  و کشوور  بارنودگی  میوزان  نصوف  حودود  و کمتور  متور  میلی 204 استان

 نیازمنود  حوداقل  دیموی  کشواورزی  زیورا  ؛گوردد موی  دشووار  کوردن  زنودگی  شورایط  بارندگی میزان این باشد. بامی

نیازمنوود  دامووداری ادامووه و مراتووع نشوودن خشووك بوورای و باشوودمووی بووالاتر و متوورمیلووی 154 ارنوودگیب متوسووط

 . است سال در میلیمتر 114 بالای بارندگی
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هوای مهوم شهرسوتان گرمسوار اسوت کوه بواسوطه        رودخانه حبله رود در بخوش شورقی شوهر گرمسوار از عارضوه      157

راضووی مسووتعد کشوواورزی را در بسووتر رودخانووه  وجووود ایوون رودخانووه مخووروط افکنووه حبلووه رود و همچنووین ا 

 هووایی از ایوون رودخانووه، آب آن شووور اسووت. ایوون  بوجووود آورده اسووت. امووا بووه دلیوول شوووری بسووتر قسوومت   

 مسوتقیم  غیور  و مسوتقیم  طوور  بوه  شهرسوتان  اقتصواد  و اسوت  گرمسوار  کشواورزی  آب توامین  اصولی  منبع رودخانه

 .است وابسته رودخانه این وجود به

وبی رشته کوه البرز از دیگور عووارض طبیعوی شهرسوتان گرمسوار اسوت کوه هور چوه از سومت ایون            های جندامنه

هوا کاسوته شوده بطوریکوه در شومال گرمسوار بیشوتر بوه          رویوم از ارتفواع آن  ها به سومت جنووب پویش موی    دامنه

 شود. متر( تبدیل می 2444تا  2144صورت عوارض تپه ماهوری و کم ارتفاع )با ارتفاع حداکثر 

مت شوومال و شوومال غربووی ایوون شهرسووتان دارای توپوووگرافی شوودید بووا شوویبی بووه سوومت جنوووب اسووت.    قسوو

-هوا مجواورت دارد. گسوله   قسمت غربی تکوه شومالی زموین منطقوه ویوژه اقتصوادی گرمسوار بوا ایون نواهمواری          

هوای موجوود در شهرسوتان گرمسوار هسوتند کوه از حاشویه شومال و         تورین گسول  مهوم « گرمسوار »و « کلورز »های 

 اند. ب سایت منطقه ویژه عبور کردهغر

، (گوچ  و نموك )  خواك  ترکیوب  و خشوك  جووی، اقلویم   شورایط  علوت  بوه  در شهرسوتان گرمسوار   گیاهوان  رویش

 و خشوکی مقواوم   و شووری  در مقابول  کوه  روینود در ایون محودوده موی    گیاهوانی  تنهوا  و است کند و مشکل بسیار

 باشند. می کویر مناطق با سازگار

نسوبت جمعیوت شهرسوتان گرمسوار بوه اسوتان سومنان تقریبوا رقموی ثابوت بووده کوه نشوان               به بعد 2125از سال 

از عوودم تحووول سووازمان فضووایی و جمعیتووی شهرسووتان گرمسووار در مقایسووه بووا سوواختار جمعیتووی اسووتان سوومنان  

هووای بووالای رشوود جمعیووت در اسووتان سوومنان قوورار  دارد. شهرسووتان گرمسووار در رده 2114تووا  2125طووی دوره 

 های استان سمنان کمتر است.دامنه جذب جمعیت آن در مقایسه با دیگر شهرستان ندارد و

متناسووب بووا کوواهش نوورخ رشوود جمعیووت در سووطح کشووور، نوورخ رشوود جمعیووت شهرسووتان گرمسووار و شووهر     

هوای آمواری اخیور تجربوه نمووده اسوت. نورخ رشود جمعیتوی شوهر           ای را طوی دوره گرمسار کاهش قابل ملاحظوه 

رسوویده اسووت کووه   2125-2114درصوود در دوره  4312بووه رقووم  2155-2125د در دوره درصوو 1302گرمسووار از 

در مقایسه بوا تحوولات جمعیتوی اسوتان سومنان و شهرسوتان گرمسوار، بیشوترین کواهش نورخ رشود را دارا بووده             

 است. 

نوورخ رشوود جمعیووت روسووتایی شهرسووتان گرمسووار و اسووتان سوومنان در حووال کوواهش اسووت لووذا توانووایی         

 ت در روستاهای موجود استان سمنان در حال رکود است. نگهداشت جمعی
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 انداز تعریف چشم -0-0-12 158

ای اسوت از سویمایی کوه شووهر در آینووده و پوس        انوداز توصویف روشون و فشورده     چشوم »برایسون معتقد اسوت   

در تعریووف برایسووون بوور سووه ویژگوووی عمووده «. کنوود اش پیوودا مووی هووای بووالقوه از بووه فعلیووت درآموودن کلیووه توووان

بوووه »بوووودن و « آینوووده»بوووودن، معطووووف بوووه « روشوون و فشوورده»ضوورورت  انوود از: انووداز کووه عبووارت چشووم

انوداز شوهر/    چشوم دربیوانی دیگور    .شوهر یوا محلوه تأکیود گردیوده اسوت      « های بوالقوه  توان  فعلیوت درآمدن تمامی

انودازی بایود    چنوین چشوم   د.محله بیان وضعیت ایده آلی اسوت کوه جامعوه امیوود دارد در آینوده بووه آن نائول آیو        

در  دانسوت « هموه موا   آن»ای کوه بوه مفهووم واقعوی کلموه بتوووان آن را از       گونوه  میان کل جامعوه مشوترك باشود بوه    

همووه  مشووترك و از آن»گرایانووه  آرمووان»انوود از  انووداز کوووه عبووارت ایوون تعریووف دو ویژگووی دیگوور از مفهوووم چشووم

اینوك   دیو مبنوای تعواریفی کوه مورور گرد     بور  (.2120، 0ر، )گلکاانداز موورد تأکیود قورار گرفتوه اسوت      چشم« بودن

 :بندی نمود فشرده صورت طور به ذیل ۀسه گزار در قالب را انداز توان تعریف چشم می

 مدت داشته باشیم خواهیم در آینده طولانی ای است که می وصف روشن و فشرده از شهر/ محله. 

 بخشد ل ادراك و متمایز میهایی است که به شهر/ محله تصویری قاب بیان ویژگی. 

 های آتی را هدایت نماید گیری هاست که تصمیم از ارزش ای مجموعه. 

 و انووداز چیووزی اسووت کوووه موجوووب تفووواوت شوووهرها توووان گفووت چشووم طووور خلاصووه و دریووك جملووه مووی بووه

 (.2120، 5)گلکار، شود محلات می

 انداز سازی چشم فرآیود -0-0-12-1

تووان تلقوی وسویع یوا محودودی از آن را در متوون مورتبط         کوه موی   عنووانی اسوت   Visioning انوداز سوازی   چشم

دهنوود کووه دربرگیرنووده کلیووه مراحوول یووك فرآینوود     ای آن را وسووعت مووی گونووه مشوواهده کرد.برخووی متووون بووه 

انووداز،  چشووم شووناخت وضووع موجووود، توودوین اهووداف شووامل(CDS) ریووزی یووا توودوین توسووعه شووهری برنامووه

در مقابوول در برخووی  گووردد. و بووازنگری و تجدیوودنظر مووی(سیاسووت، پوروژه اسووتراتژی، )یووا برنامووه  پیشونهاد طوورح 

 شوود.  منتهوی موی   Vision انوداز  انداز صرفاً اقوداماتی را دربرموی گیورد کوه بوه تهیوه یوك سوند چشوم          موارد چشم

 کنند.  انداز سازی در تلقی وسیع از آن ذکر می گام اصلی را برای فرآیند چشم مرور منابع مختلف، سه

 ی چشم انداز:ویهگس ها

 مقصد روشن و مشخصی را به مردم و بخش های مختلف شهر رهنمون کند؛ 

 تصویر از آینده مطلوب شهر ارائه نماید؛ 

 یکپارچه و جامع باشد؛ 

  ،(.2121تحرك و برانگیزاننده باشد )مهندسین مشاور کلیل 

 نوع تلقی از اصطلاح چشم انداز وجود دارد: 1به طور کلی  ارعاد چشم انداز:

معموولا برخوی کشوورها قبول از تهیوه برناموه یوا طورح جوامع شوهر            "برناموه چشوم انوداز   "چشم انداز به مفهووم  

سلسووله فعالیووت هووایی اسووت کووه بووا اسووتفاده از  "چشووم اندازسووازی"چشووم انووداز بووه مفهوووم  تهیووه مووی کننوود؛

 تکنیك های گوناگون مشارکتی به تدوین بیانیه چشم انداز منجر می شود؛

 (.2120محصول فرآیند چشم اندازسازی می باشد )کلگار،  "بیانیه چشم انداز"ه مفهوم چشم انداز ب
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(SWOT   تکنیکووی اسووت کووه محوویط خووارجی سووازمان را جهووت کشووف فرصووت )   هووا و تهدیوودها بررسووی و

ار میدهوود تحلیوول راهبووردی اقوودامات و جهووت درك نقوواط قوووت و ضووف مووورد توجووه قوور محوویط داخلووی را در

هووا و بووه حووداقل  برنامووه ریزیهووایی را شووامل مووی شووود کووه نتیجووه ی آن بووه حووداکثر رسوواندن فرسووتها و قوووت 

هووا و تهدیوودها اسووت. ایوون روش از مهمتوورین ابزارهووا جهووت انطبوواق نقوواط قوووت و ضووعف     رسوواندن ضووف

حلیول سیسوتماتیکی جهوت شناسوایی عوامول      سازمان بوا فرصوتها و تهدیودهای پویش روی آن اسوت. ایون مودل ت       

در انتخاب اسوتراتژی مناسوب ارائوه میکنود فرصوتها و تهدیودهای خوارجی بوا قووت هوا و ضوعف هوای داخلوی              

مورد مقایسوه قورار گرفتوه و الگووی سوازگاری موقعیوت داخلوی و خوارجی شناسوایی میشوود کوه شوامل اتخواذ              

فرسووت خووارجی  -1( W)نقوواط ضووعف داخلووی 1( Sنقوواط قوووت داخلووی ) -2یکووی از الگوهووای زیوور اسووت:  

(O )0- ( تهدید خارجیT 2121( )موسایی الهاشم). 

 برای ساخت ماتریس نقاط قوت ضعف و نقاط فرصت و تهدید باید به شرح زیر اقدام نمود:

  ؛(IFEشناسایی اصلی ترین نقاط قوت ضف و ایجاد ماتریس ارزیابی عوامل داخلی ) -１

 (؛EFEاد ماتریس ارزیابی عوامل خارجی )تهدیدها و ایجشناسایی اصلی ترین فرصتها و  -２

 ؛(SWOTتدوین راهبردها و تشکیل ماتریس تهدیدات فرصت ها، نقاط ضعف و نقاط قوت ) -３

 (.2، ص2111تندیسه و رضایی )ترسیم ماتریس داخلی خارجی  -４

 القموولقوتهووا آن دسووته از کیفیووات موواهوی و رویووه ای سیسووتم شووهری هسووتند کووه از موواهیتی مطلوووب و ب      

 برخوردارند.

 لعووآن دسووته از کیفیووات موواهوی و رویووه ای سیسووتم شووهری هسووتند کووه از موواهیتی نووامطلوب و بالق ضووعف هووا

 برخوردارند 

هوای گونواگون سوازنده کیفیوت طراحوی شوهری در        فرصتها امکانات بوالقوه ای هسوتند کوه جهوت ارتقواز مولفوه      

محول وجوود دارنود و هنووز بوه فعلیوت در نیاموده انود         محل موجود میباشد. این امکانوات بوه صوورت بوالقوه در     

کالیوودی و غیوور کالبوودی   و بووه قلیووت در آموودن امکانووات مزبووور نیازمنوود برنامووه ریووزی طراحووی و مووداخلات   

 .هدفمند است

هوا و رونودهای بوالقوه تهدیود آمیوزی هسوتند کوه مولفوه هوای گونواگون سوازنده             تهدیدها: تهدیدات محودودیت 

موورد نظور را در معورض خطور قورار میدهنود. ایون مخواطرات بوه صوورت بوالقوه             کیفیت طراحی شوهری محول  

در محوول وجووود دارنوود و در صووورت عوودم چوواره جووویی و اتخوواذ تصوومیمات لازم در اثوور تووداوم رونوودهای     

شووهری محوویط خواهوود شوود )کلکووار،   کنووونی در آینووده بووه فعلیووت درآمووده و موجووب تنووزل کیفیووت طراحووی  

2125). 
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162  رررسس محیطس 

ش از تدوین و ارائه اسوتراتژیها و طبوق فرآینود کلوی مودیریت اسوتراتژیك بایود بوه بررسوی عوامول خوارجی و            پی

توا بودین ترتیوب شوناخت کوافی از قوتهوا و ضوعف هوای خوود و فرصوتها و تهدیودهای محویط              داخلی پرداخت

رسویدن بوه    فراهم آید. از ایون طریوق موی تووان اسوتراتژی هوای متناسوب بوا وضوعیت درونوی و محیطوی بورای            

چشم انداز ارائه کرد. در این قسمت بوه طوور کلوی دو مرحلوه عموده انجوام موی شوود: ارزیوابی محویط خوارجی            

بوورای شناسووایی فرصووتها و تهدیوودها و ارزیووابی محوویط داخلووی بوورای شناسووایی قوووت هووا و ضووف هووا )موورادی  

 .(52، ص 2111نسب، 

 الف: ارزیارس محیط خارجس

( آغواز موی شوود. مسوئولا در     O( و فرصوتها ) Tنموودن تهدیودات خوارجی )    ارزیابی محیط خوارجی بوا فهرسوت   

حوووزه موودیریت سرفصوولهای تهدیوودات و فرصووت هووا شووامل عواموول اقتصووادی اجتموواعی سیاسووی جمعیووت      

شووناختی، تولیوود و خوودمات تکنولوووژی بووازار و رقابووت میشووود بایوود توجووه داشووت کووه در تحلیوول ایوون عواموول  

ی بسونده کورد بلکوه مهوم تور از آن آینوده نگوری و تحلیول محویط آینوده اسوت            نباید صرفا به بررسی محیط کنون

 (.2125)گلکار، 

 رررسس محیط داخلس ب:

( ارزیوابی موی شوود و در جوای ویوژه خوود در       Wهوا )  ( و ضوف Sمحیط داخلی سازمان بورای شوناخت قوتهوا )   

ه علوم مودیریت   هوا در حووز   گوردد. معموولا سرفصول هوای قووت و ضوف       جدول یا ماتریس سوات منظوور موی  

 .بازرگانی شامل عوامل سازمان عملیات مالیه بازاریابی و غیره می گردد )همان(

 تدوین راهبردج: 

موواتریس سوووات امکووان توودوین چهووار راهبوورد متفوواوت را فووراهم مووی آورد. در چووارچوب توودوین راهبردهووا    

ده از مرحلووه ی ارزیووابی مرحلووه ارزیووابی در برگیرنووده ابزارهووایی اسووت کووه متکووی بووه اطلاعووات بووه دسووت آموو 

محیط خارجی و داخلوی اسوت کوه فرصوتها و تهدیودهای خوارجی را بوا نقواط ضوعف و قووت داخلوی مقایسوه             

بووا یکوودیگر مقایسووه مووی شوووند تووا   SWOTمیکنوود. بووه همووین منظووور عواموول خووارجی و داخلووی در موواتریس  

بتووه در جریووان عموول برخووی از  (. ال212ص  2114هادیووانی و همکوواران )راهبردهووای امکانپووذیر توودوین گردنوود  

راهبردها با یکدیگر هم پوشانی داشته و یوا بوه طوور همزموان و هماهنوگ بوا یکودیگر بوه اجورا در موی آینود. بور             

حسب وضعیت سیستم چهار دسته راهبورد را کوه از نظور درجوه کونش گوری متفواوت هسوتند موی تووان تودوین            

 .(2125نمود )گلکار، 

 ( SWOTا ضعفها فرصتها و تهدیدها )قوته،تشكیل جدول تحلیل راهبردی

قبل از اینکوه یوك سوازمان بتوانود مرحلوه تودوین را آغواز کنود. بایود محویط بیرونوی خوود را بررسوی و پوویش               

کند تا بتواند فرصت ها و تهدیدهای بوالقوه را کشوف کنود همچنوین بایود محویط داخلوی را نیوز کواوش کنود توا            

بررسووی محیطووی عبووارت اسووت از نظووارت ارزیووابی و نشوور  بتوانوود بووه نقوواط قوووت و ضووعف خووود پووی ببوورد.  

اطلاعووات بووه دسووت آمووده مربوووط بووه محیطهووای داخلووی و خووارجی سووازمان میووان افووراد کلیوودی و مووؤثر آن    

 (12-14: 2122سازمان هانگر و آل، 
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اجتماعی، اقتصوادی، زیور   ،شوهر بنودرانزلی بوه تفکیوك ابعواد و کانوه زیسوت محیطوی و بهداشوتی کالبودی          فضایی 

سوواختی و موودیریتی کووه از نظرسوونجی هووا، مصوواحبه هووا و اطلاعووات جمووع آوری شووده از متخصصوویان نخبگووان  

رات مسووئولین و مووردم اسووتنتاج شووده اسووت. بنووابراین، بوور اسوواس مطالعووات و بازدیوودهای میوودانی نقطووه نظوو     

تسووهیل و یووا  شووهر، عواموول داخلووی و خووارجی اعضووای کارگروههووا، مصوواحبه و اخووذ نقطووه نظوورات شووهروندان،

 ( شناسایی شده است.O( و فرصت ها)S( تهدیدها )5( قوتها )Wتهدید کننده ضعف ها )

 ؛SOحداکثر( -راهبردهای تهاجمی )حداکثر

 ؛WO( حداکثر –راهبرد حداقل )راهبردهای محافظه کارانه 

 : ST(حداقل –اهبردهای رقابتی )حداکثر ر

 .(112، ص 2122)پیر ملك و همکاران،  WTحداقل  -راهبردهای ندافی راهبرد حداقل 

 

تووان بوا اسوتفاده از نقواط قووت داخلوی از        موی  SOجمی )حوداکثر حوداکتر( در اجورای اسوتراتژیهای     راهبرد نهوا 

نی علاقوه منود اسوت کوه همیشوه در ایون موقعیوت        فرصتهای خارجی حداکثر بهوره بورداری را نموود. هور سوازما     

هوا و رویودادهای خوارجی حوداکثر      قرار داشته باشد تا بتوانود بوا بهوره گیوری از نقواط قووت داخلوی از فرصوت        

 استفاده را بنماید.

 ایون اسوت کوه از مزیووت    WOهووای  حوداکثر ( : هودف از اسوتراتژی    -راهبورد محافظوه کارانوه )راهبورد حووداقل     

 ها نهفته است در جهت جبران نقاط ضعف استفاده شود. تهایی که در فرص

کووم کووردن نقوواط قوووت و  WTهووای  حووداقل : هوودف در اجوورای اسووتراتژی -راهبوورد نووداقتی )راهبوورد حووداقل 

ضووعف داخلووی و پرهیووز از تهدیوودات ناشووی از محوویط خووارجی اسووت. در چنووین موووقعیتی وضووعیت نامناسووب   

ادغوام و   عملیوات، کواهش   ،واگوذاری  ،انحولال  داد و بوا بررسوی بوه   خواهود  بوده و در وضع مخواطره آمیوز قورار    

 جلوگیری شود.سایر روشها از چنین وضعیتی 

 داخلوی  قووت  نقواط  از اسوتفاده  بوا  توا  میگوردد  تولاش  اسوتراتژی  نووع  ایون  در:  حداقل –راهبرد رقابتی )حداکثر 

 از را تهدیودات  یوا  و شوود  فتوه گر پویش  در کارهوایی  و سواز  خوارجی،  تهدیودات  منفوی  تواثیر  از جلووگیری  برای

 .(2111، گروسی پاسدار،) برد بین

نسوبت   گرمسوار  هوا و تهدیودهای عموده شوهر     هوا فرصوت   فعهوا ضو   در مرحله بعد با اسوتفاده از لیسوت قووت   

اقودام و پوس از مقایسوه نقواط قووت داخلوی و فرصوتهای خوارجی اسوتراتژی هوای            SWOTبه تشکیل مواتریس  

SO  هووای  محوودوده اسووتراتژی،خلووی بووا فرصووت هووای موجووود در خارج و از مقایسووه نقوواط ضووعف داWO  از

مقایسووه نقوواط قوووت داخلووی بووا تهدیوودهای خووارجی، اسووتراتژی هووای آکووو از مقایسووه نقوواط ضووعف داخلووی بووا  

مشووخ  شوودند. در مرحلووه آخوور، جووذابیت و اولویووت اسووتراتژی هووای   WTتهدیوودهای خووارجی اسووتراتژیهای 

یس ارزیوابی عوامول داخلوی و خوارجی و تشوکیل مواتریس برناموه ریوزی کموی          منتخب با استفاده از نتوایج مواتر  

 مشخ  شد. QSPMراهبردی موسوم به 
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160   روشQSPM 

QSPM     یووك نگوورش موودیریت اسووتراتژیك سووطح بووالا بوورای ارزیووابی اسووتراتژی هووای ممکوون اسووتQSPM 

یران دربواره اینکوه   ابزار خوبی برای مقایسه و اولویوت بنودی عوامول کلیودی داخلوی و خوارجی اسوت وقتوی مود         

چوه راه و روشوی برونود فکور موی کننود. آنهوا مسومولا لیسوت اولویوت بنودی شوده ای             چه چیزی انجام دهند و 

تولاش موی نمایود توا بوه طوور واقعوی بهتورین اسوتراتژی ای کوه از روشوهای             OSPMاز استراتژیها دارنود. روش  

دی بوه تصومیمات ذهنوی نیواز دارد     توا حودو   QSPMمدیریت دیگور بدسوت آموده اسوت انتخواب نمایود اگرچوه        

اما تصمیم گیریهای کوچوك ایون امکوان را فوراهم موی نماینود کوه تصومیمات اسوتراتژیك نهوایی بورای شورکت             

میتوانوود بوورای هوور نوووع سووازمانی بووزرگ، کوچووك، انتفوواعی و غیوور انتفوواعی مفیوود باشوود  QSPMبهتوورین باشوود. 

 .(1،2112موحدی و همکاران )

 ریزی کمی استراتژیك در برنامه ریزی ها، مراحل زیر طی می شود.برای تهیه جدول برنامه 

ابتدا عوامول داخلوی و خوارجی و امتیواز وزنوی هور یوك از آنهوا بوه جودول برناموه ریوزی اسوتراتژیك منتقول                2

شده سپس کلیه اسوتراتژی هوای قابول قبوول پیشونهاد شوده در ردیوف بوالای مواتریس برناموه ریوزی اسوتراتژیك             

 فهرست می شوند.

هووا بنووا بووه اهمیووت آن در توودوین هوور  بوورای تمیووین جووذابیت هوور اسووتراتژی در یووك مجموعووه از اسووتراتژی -1

 داده می شود. 0تا  2استراتژی امتیازی از 

هووای مرحلووه اول را در امتیوواز جووذابیت مرحلووه دوم    بوورای بووه دسووت آوردن جمووع امتیوواز جووذابیت وزن   -1 

ز جوذابیت هور یوك از عوامول هور اسوتراتژی بوه دسوت موی آیود           ضرب می کنیم؛ به ایون ترتیوب، مجمووع امتیوا    

 جمع امتیازهای جذابیت نشان دهنده جذابیت هر یك از موامل در یك مجموعه از استراتژی ها است.

از جمع امتیازهای جذابیت هرسوتون جودول برناموه ریوزی کموی اسوتراتژیك امتیواز جوذابیت نهوایی هور یوك از            

 بیانگر استراتژیهایی است که از جذابیت بیشتری برخوردا هستند. استراتژی ها به دست می آید که

امتیاز جذابیت بیشتر، نشان دهنوده مطلوبیوت اسوتراتژی نسوبت بوه سوایر اسوتراتژی هوا اسوت. در نتیجوه بهتورین            

 .(21114ضرابی، محبوب قر 2114میرنجف موسوی،  ،حکمت نیا)استراتژی ها را الویت بندی می کند 
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 انداز( چشمتدوین )ه تجارب داخلس نگاهس ر -0-4-1 163

 1422شیراز  -0-4-1-1

o انداز شهر شیراز اصول حاکم رر تدوین چشم 

انووداز در شووهر شوویراز براسوواس اهووداف توسووعه پایوودار درنظرگرفتووه  اصووول حوواکم بوور توودوین محورهووای چشووم

انوداز در سوه بخوش مشوخ  قرارگرفتوه اسوت: بخوش اقتصوادی بوا           شده است. بر این اسواس محورهوای چشوم   

پیشوورفت و کووارایی بیشووتر، بخووش اجتموواعی بووا هوودف برابووری و کوواهش فقوور و بخووش اکولوووژیکی بووا    هوودف

 هدف حفا منابع طبیعی.

هووای زیوور  شووده، ویژگووی انووداز خوووب و مطلوووب براسوواس مطالعووات علمووی انجووام منظووور دسووتیابی بووه چشووم بووه

 :انداز شهر شیراز قرار گرفته است مبنای تدوین چشم

 ان)از شهر شیراز ش)ه برای چیم های درنظرگرفته ویژگی

 ارائه آینده ای روشن و قابل فهم بخش تعهد آور و الهام دهنده انرژی

 متمایز کننده از سایر شهرها همه بودن مشترك و از آن

 های شهر هاو قابلیت مبتنی بر توانمندی های شهر مقصد نهایی تمام برنامه

 ذهن جالب توجه و ماندگار در تصویرگر آینده شهر

 شفاف روشن و فشرده مبتنی و سازگار با ارزشها، باورها و تاریی

 آینده ساز و مسیر ساز هآرمان گرایانه و واقع بینان
 شهر شیراز انداز چشم: سند مأخذ

o انداز روش شواسس تدوین چشم 

 سووازی انووداز چشوومشووهر شوویراز ازطریووق روش  انووداز چشوومن ایوو برنامووهبراسوواس گووزارش روش شناسووی تهیووه 

 :( به شرح نمودارزیرانجام گرفته استCDSبرنامه راهبرد توسعه شهری )
 شهر شیراز انداز چشم:گام های اصلی تدوین 2تصویر
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164 o اندازدرررنامه راهبردی توسعه شهر و شهرداری شیراز فرایود تدوین چشم 

داری مبتنوی بور   تدوین سند چشم انودار براسواس شورخ خودمات تودوین برناموه راهبوردی شوهر و شوهر          منظور به

 :است شده انجامساله توسعه شهر شیراز مراحل زیر  14 انداز چشم

نظور بوا کارفرموا در زمینوه مفواهیم و دسوتیابی بوه زبوان مشوترك و           بوا هودف تبوادل    سازی و بسترسازی: زمینه (2

 دستاوردهای طرح

 انداز ممنظور تدوین محورهای چش های شهر شیراز به با هدف شناسایی قابلیت :مطالعات پایه (1

 فرد شهر شیراز های منحصربه ها و ویژگی با هدف تشخی  قابلیت: مطالعات قابلیت سنجی (1

انووداز  تعیووین محورهووا و موضوووعات قابوول طوورح در توودوین بیانیووه چشووم :انووداز اسووتخراج محورهووای چشووم (0

 های عمیق شده مطالعات اسنادی تجربیات ملی و جهانی و مصاحبه های شناسایی براساس قابلیت

هووای  انووداز قابلیووت فیووت سوونجی: تعیووین توانووایی شووهر شوویراز در حوووزه محورهووای مقوودماتی چشووم    ظر (5

 تشخی 

 انداز شهر انداز و تدوین بیانیه نهایی چشم انداز شهر: تدقیق محورهای چشم تدوین بیانیه نهایی چشم (2

 "پارسس و تمدنشیراز، پایتخت فرهوگ  "انداز شهر شیراز  چشم

 طبیعوی و   هوای  و جاذبوه هوا و منوابع بوا ارزش خود)موقعیوت ممتواز مکوانی، منوابع         لیوت : متکی بور قاب 2014شیراز

زا، بووه  ای درون هووای توسووعه ی ظرفیووتو ارتقووا( و خوولاقتوواریخی فرهنگووی، نیوورو و سوورمایه انسووانی جوووان  

هوای گردشوگری و خودمات برتور و  شوتیبان تولیود        مبتنوی بور فعالیوت    آفورین  و ارزشپوذیر   رقابتاقتصادی 

هووای سوورمایه گووذاری درسووطح ملووی و فراملووی اسووت)حوزه     فرصووتپویووای زمینووه سوواز  شووده و  تبوودیل

 اقتصادی(.

  تمووام انسووان هووای الهووام بخووش فرهنگووی پارسووی، -هووای غنووی توواریخی میووراث و ارزش روایتگوور :201شوویراز

هوای نوو بوه پایتخوت      جهان است، شهری کوه ضومن پاسداشوت میوراث گذشوته خوود، بوا خلوق آثوار و ارزش         

هنووری و پیشووگام در علووم و ادب درسووطح ملووی و فراملووی تبوودیل شووده و  -ادها و رخوودادهای فرهنگوویرویوود

 در بستر جذابیت های طبیعی، اقتصادی، وتاریخی، شهری زندگی بخش، شاد و مفرح است.

 اسوولامی و بوواارج نهووادن بووه داشووته هووای بوواارزش -عنوووان رخنمووای فرهنووگ وهنرمتعووالی ایرانووی : بووه2014شوویراز

فرهنگووی خاورمیانووه -و معموواری وترکیووب هنرمندانووه آن بووا ایووده هووای نووو، زیبوواترین شووهرتاریخی فرهنگووی 

 لقب گرفته است)کالبدی(.

 به واسطه بهوره بورداری پایودار از منوابع بواارزش زیسوت محیطوی خوود، فرهنوگ بوالای شوهروندی            2041شیراز :

هووای طبیعووی و زیسووت محیطووی،  رزشملووی در حفووا ا راهنمووایو بووه کووارگیری تدابیرخردمندانووه و نوآورانووه، 

محوویط زیسووت  زیسووت پووذیر و دوسووت دار   عنوووان شهر الگووویی بوورای شووهرپاك ایرانووی و ملقووب بووه     

 است)حوزه محیط طبیعی(.
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165   و توسوعه بابرناموه زیرسواخت هوای شوهری مودرن، بوا تکیوه برسیسوتم حمول و نقول            رشود  ضومن   :2014شیراز

، انسوان محوور وهوشومند و زیبنوده بوه      ایمون و نقلوی   در شوهر، دارای حمول  اولویت حرکوت پیواده   همگانی و 

 شهروندانی آگاه ومتعهد به رفتار ترافیکی است.)حوزه حمل و نقل و ترافیك(.

   دربرخوورداری اززیرسواخت هوا و فنوواوری    روزآمود  : باتکیوه برسورمایه کوم نظیرانسوانی واجتمواعی،      2014شویراز

خودمات رسوانی آسوان و    "شومند شوهری مبتنوی بور    های اطلاعواتی و ارتبواطی، الگوویی موفوق از مودیریت هو     

 اسووت. "شووهروندان شووفافیت و دسترسووی آزادانووه بووه اطلاعووات و مشووارکت پووذیری واعتموواد     " "سووریع

ارتباطووات  و پیونوودها جغرافیووایی و موودیریتی موقعیووت ممتوواز-شوویرازبه دلیوول برخووورداری از ظرفیووت نهووادی

گفووت و گوهووای منطقووه ای، ملووی و فراملووی    فراسوورزمینی، زیبنووده میزبووانی تعوواملات، همکوواری هووا و     

 است.)حوزه مدیریت شهری(

o انداز شهر شیراز محورهای موتخب چشم 

   جهان شهری تاریخی وفرهنگی 

 کلانشهری، دوستانه، شاد و اخلاق مدار 

 سرآمد درارائه خدمات برتروپشتیبان تولید در منطقه جنوب کشور 

  نوآورکلانشهری جذاب و پذیرای سرمایه انسانی خلاق و 

  میزبان شایسته تعاملات، گفت وگوها و همکاری های منطقه ای، ملی وفراملی 

 پیشگام درعلم ودانش و مهدشعر وادبیات درایران و جهان 

 مقصد برترگردشگری چندکارکرده 

 کلانشهری پاك و دوستدارمحیط زیست 

 کلانشهری با زیرساخت های مدرن، هوشمند وانسان محور 

 شهررویدادها و رخدادها. 
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 1422انداز کرمان  چشم -0-4-1-2 166

 بوووه ایووون صوووورت بیوووان شووده اسووت 2044آن بوورای سووال  انووداز چشوومدر برنامووه اسووتراتژیك شووهر کرمووان، 

 :باشند میبه شرح زیر  محورهای زیرراهبردهای عمومی شهرکرمان در قالب 

پایووودار بوورای هجووری خورشوویدی، شووهری اسووت بوورای زنوودگی بووا نشوواط و بووا توسوووعه  2044کرمووان در سووال"

کرموان در ایون سوال، دروازهوای اسوت رو بوه تواریی و هویوت، قطوبر           راش تا جمعیت یوك میلیوون نفو    ساکنین

گردشووگریر شوورق و جنووووبر شووورقر تموودنر کهوونر ایوورانر اسوولامی. گردشووگران ایرانووی و خووارجی بوورای آشوونایی 

 .بیعوی کرموان لوذت خواهنود بورد     هوای ط  بیشتر با تمدن کهن ایون منطقوه بوه کرموان خواهنود آمود و از ویژگوی       

کرمان در این سوال مرکوز خودمات برتور بازرگوانی منطقوه خواهود بوود، درحوالی کووه بووا سووایر رقبووا فاصوله               

هوووای علموووی و فرهنگوووی ایووون شوووهر    زیووادی ایجوواد نموووده اسووت. تموودن توواریخی کرمووان بووا فعالیوووت    

 شورقی کشوور موی    ب انشوگاهی منطقوه جنوو   دانشگاهی، پایدار و همیشگی شوده و در ایون سوال کرموان قطوب د     

 ".گردد

 :های مطلوب خواهد رسیدانداز چشمبنیادین زیر به  های ارزشکرمان بر پایه 

 شادابی و نشاط تمامی ساکنین 

 رفاه و عدالت 

 دسترسی به فرصت های برابر 

 پویایی اقتصادی 

 هویت و فرهنگ 

 های اجتماعی مشارکت و همگرایی گروه 

 آموزش و پیشرفت 

 و ایمنی امنیت 

 سلامتی و بهداشت عمومی 

 محیط زیست سالم. 
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 انداز( چشمتدوین )نگاهس ره تجارب خارجس  -0-4-2 167

 اندازشهر دهلس چشم -0-4-2-1

o چالو ها، دغدغه ها و محورهای اصلس 

دسترسی به زیرساخت های اساسی وپایه ای مانند آب آشامیدنی سالم، بهداشت، سیسوتم تخلیوه فاضولاب،     (2

 های بهداشتی وآموزشزهکشی، انرژی، مراقب 

منظور هدایت ابتکار عمل در نوسازی شهری و برپایی موارد مذکور باهدف  برپایی یك تصویر برای شهر، به (1

 افزایش رفاه شهری

 حفاظت ازکاهش منابع زیست محیطی شهر، آب های سطح الارضی، رودخانه ها و کوه ها وتپه ها (1

 ایمنی و امنیت برای همه بخش های جمعیتی (0

 های کم درآمد، کسانی که به وضوح چیزی برایشان فراهم نشد مایحتاج لازم برای گروهایجاد  (5

زیرساخت های ایمن، قابل اطمینان وکم هزینه درحمل ونقل که زمینه های ارتباط بین قسمت های مختلف  (2

 شهررافراهم نماید.

ی مدیریت زیرسواخت هوای   وازهمه مهمتر ایجاد نظام حکمروایی قابل اطمینان، شفاف، مسئولیت پذیر، برا (2

 های شهری واقتصادی آن شهری وهدایت فعالیت

o انداز شهردهلس چشم 

شهری قابل زندگی کوه فوراهم کننوده کیفیوت بوالایی اززنودگی دریوك نظوام اقتصوادی، اشوتغال زا باشود شوهری             

شووهری کووه برپایووه زیرسوواخت هووای قابوول   فراگیرباشوود. واجوود پایووداری اجتموواعی وزیسووت محیطووی ایموون و 

 مینان بناشده باشد ودریك نظام حکمروایی شفاف ومسئولیت پذیرمخت  خود را بنا نهاده باشد.اط

 

 2252ن ردون کررن لاهای میانداز چشم -0-4-2-2

مشووخ  شووده انوود، شووامل مسووائل اجتموواعی،    موویلانبوورای  1454 انووداز چشوومشووش بخووش اصوولی کووه در  

 :وآور ی و فناور ی استزیست، استفاده از زمین، انرژ ی و ن جابجایی و حمل و نقل، محیط

ی لایمسووائل اجتموواعی: حسوواس بووه مسووائل زیسووت محیطووی و انوورژی، جووایی کووه شووهروندان بووه آگوواهی بووا     

 ازمصرف و رفتارخود رسیده اند

 با دسترسی بیشتر و قابلیت استفاده، نزدیکیخدمات در. 

 ی هموه  نودگی بورا  ثروتمندترین شوهر قابول ز   نتیجهکتی که به روی جهان باز است و دری مشارجامعه شهر

 .است

و نقوول: شهرمشووترك، خوودمات راحتووی ازطریووق اشووکال دیگوور یووا مکموول حموول و نقوول       حموولجابجووایی و 

 دهد میدر دسترس قرار  نیزخصوصی 

 شهر ی عابر پیاده با فضاها ی مشترك  

 بدون ماشین در دسترس و قابل استفاده است  

  سیستم های حمل و نقل یکپارچه 
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168  حمل و نقل بدون کربن 

 ط زیست: استفاده مجدد و بازیافت موادمحی

 تا جزیره گرما را کاهش دهدکند میکه به ایجاد یك اقلی م خرد کمك ، وقف فضای سبز 

  شود میاثر سبز در بافت شهر ی ادغام شده و به قلمرو متصل  

 سرشار از تنوع زیستی 

 : شهر ی متراکم، بزرگ و بسیار پرجمعیتناستفاده از زمی

 نفوذپذیرترسطوح 

 الاانرژی: بازده انرژی بسیار ب

 شود میمنابع تجدیدپذیر تولید کرد شهر ازانرژی مورد نیاز برا ی عمل 

 کم کردن خانه منفعل ساختمان های کم انرژی، در جهت 

 که آن را از طریق شبکه هوشمند به سیستم تغذیوه  ، بسیاری از ساختمان های قابل کاربرد برای تولید انرژی

 کنند می

هووای  ازتمووام جنبووه مووؤثرواضووح و طور بووهسیسووتم هووا و شووبکه هووای فنوواوری یکپارچووه کووه :نوواورینوووآوری و ف

 .کنند میزندگی روزمره پشتیبانی 

 تورین را ارتقا دهیدلان/ به رانندگان نوآوری در میزدسترسی به خدمات و کاهش نیا، دورکاری. 

 

 شهرتارتو انداز چشم -0-4-2-0

تهیوه شوده اسوت جزئیوات طورح بوه       CDSآن بامودل   انوداز  چشوم تارتو یکی از شهرهای اسوتونی اسوت کوه سند    

 شرح زیراست:

نووام بوورده شووده اسووت جشوون  از آنهووزارمین نووام سووال خووود راکووه درنوشووته هووای باسووتانی  1414تووارتو درسووال

تووارتو شووهر 1414خواهوودگرفت، بزرگتوورین هوودف توسووعه شهرتارتوآسووایش شووهروندان خووود مووی باشددرسووال 

هوا خلاقیوت کنود. شوهری همچوون توارتو کوه سرشوار از          اهد شود کوه از سونت   دانشگاهی فشرده و دلپذیری خو

شوده و نسوبت بوه گذشوته پویواتر و واجود کیفیوت زنودگی          ریوزی  برناموه منابع، فضای باز، و زیبوایی بووده بهتور    

بهتری درسطح یك شهر دانشوگاهی باشود. توارتو شوهری باشود بوا مردموانی شواد خولاق و فعوال توارتو پایتخوت             

افتگی منطقوه جنووبی اسوتونی باشود شوهر جوانوانی کوه        یو  توسوعه و مرکوزی بورای ارتقوای سوطح      فکری اسوتونی 

خوولاق انوود و دلایوول زیووادی بوورای حمایووت از توسووعه فعالیتهووا در بخووش کووارآفرینی و نوووآوری در آن وجووود    

دارد؛ شووهری بووا محوویط شووهری موودرن، اموون، روش زنوودگی پایووداروعملاً یووك شووهر اسووتونیایی همکوواری کننووده 

  .همه عرصه ها با سطح ملیدر
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 1422افق  ساله شهر گرمسار )مقدماتس( 22چشم انداز  -0-4-0 169

 

شااهری هوشاامند بااا هویاات و تاااریخ دیرینااه در مساایر جاااده ابرشاایم در همجااواری       گرمسااار 

پایتخاات ایااران در جنااوب الباارز، در تعاماال پایاادار بااا محاایط طبیعاای غناای بااا جامعااه محلاای        

رژی هاای تجدیدپاذیر بار پایاه اقتصااد گردشاگری و صانایع        شایسته باه عناوان قطاب نوظهاور انا     

 محقق می شود.   1422تبدیلی رقابت پذیر در سط  ملی و بین المللی در افق سال 

 

 :عواصر کلیدی ریانیه چشم انداز

گرمساااار شاااهری اسااات کاااه از فنااااوری هاااای ناااوین بااارای بهباااود کیفیااات زنااادگی :شاااهری هوشااامود

 .وری منابع و توسعه پایدار استفاده می کند بهره ، کاهش هزینه ها وشهروندان

گرمسااار شااهری اساات کااه بااا محاایط زیساات خااود در تعاماال پایاادار اساات و از منااابع طبیعاای بااه    :یپایاادار

 .طور مس ولانه استفاده می کند

گرمسااار شااهری اساات کااه بااا ساارعت و انعطاااف پااذیری بااه تغییاارات پاسااخ ماای دهااد و فرصاات هااای   پویااا:

 .و کسب و کارها ایجاد می کندجدیدی برای شهروندان 

 :راهبردهای اصلس ررای تحقق چشم انداز

گرمسااار بااا ساارمایه گااذاری در فناااوری هااای نااوین، ماننااد اناارژی هااای           :توسااعه فناااوری هااای نااوین   

 .تجدیدپذیر، اینترنت اشیا و هوش مصنوعی، به یک شهر هوشمند تبدیل خواهد شد

، بااه یااک اسااتفاده عقلاناای از آن آب حفااظ منااابع و گرمسااار بااا کاااهش آلااودگی هااوا :حفااظ محاایط زیساات

 .شهر پایدار تبدیل خواهد شد

گرمسااار بااا بهبااود زیرساااخت هااا، خاادمات عمااومی و فرصاات هااای اقتصااادی، بااه    :ارتقااای کیفیاات زناادگی

 .تبدیل خواهد شد و مانا یک شهر پویا
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 ریانیه چشم انداز -0-4-0-1 172

 آفتاب و جاده ارریشم() های موحصررفرد گرمسار، شهری را ظرفیت:عووان

 موقعیت جغرافیایس

ارتباااطی در همجااواری پایتخاات و در کریاادور شاارق بااه    هااای گسااترده   گرمسااار شااهری اساات بااا ظرفیاات  

 صاانایع تباادیلی صاانعتی و کشاااورزی و تکیااه باار پیانساایل هااای پایاادار      گااذاری هااای ساارمایه  زمینااهغاارب 

هااای ماادرن و توسااعه    اسااب، زیرساااخت ایاان شااهر بااا تکیااه باار موقعیاات جغرافیااایی من     دارد.  گردشااگری

 .گذاری فراهم کرده است پایدار، بستری امن برای سرمایه

 گذاری سرمایه

گرمسااار بااا برخااورداری از حااوزه نفااوذ اجتماااعی، اقتصااادی و فرهنگاای گسااترده در سااط  ملاای و فراملاای،     

ری مطلااوب ایاان شااهر بااا توجااه بااه موقعیاات قرارگیاا .گااذاری فااراهم کاارده اساات بسااتری اماان جهاات ساارمایه

شااهر و ارتباااط بااا سااایر کشااورها از طریااق حماال و نقاال ریلاای و افاازایش نقااش ترانزیتاای ایااران باارای تولیااد و  

 .جابجایی کالاها، دارای تاسیسات مدرن و توسعه یافته است

 گردشگری

-هااای طبیعاای، ورزشاای، کالباادی  گرمسااار بااه جهاات غنااای تاااریخی و فرهنگاای خااود و بااا تکیااه باار ساارمایه  

ایاان شااهر از توسااعه  . انسااانی موجااود، ساابب جااذب گردشااگران داخلاای و خااارجی شااده اساات    تاااریخی و 

افاازاری لازم جهاات توسااعه اقتصاااد،   افاازاری و ناارم هااای سااخت هااای پیشااران در تقویاات زیرساااخت  فناااوری

 .گیرد تجارت و گردشگری بهره می

 توسعه پایدار

هاای محیطای، حفاظ و ارتقاای منااظر       تاوان  گرمسار باه عناوان الگاوی توساعه پایادار بارای اساتفاده مناساب از        

اناادازهای طبیعاای و ذخااایر ارزشاامند اکولااوژیکی بااه ویااژه کااویر و آفتاااب در کشااور ساارآمد            و چشاام

و در جهاات حفااظ محاایط زیساات خااود تمااام      بازشااناختههااای طبیعاای خااود را    ایاان شااهر دارایاای  .اساات

 .نفعان را همسو و متحد نموده است ذی

 شهر هوشمود

شااهروند ماادار و برخااوردار از سیسااتم ماادیریت کارآمااد و برنامااه محااور کااه بااا تکیااه باار   گرمسااار شهریساات 

هااای ماارتبط بااا شااهر هوشاامند در راسااتای ارتقااای شاافافیت پاسااخگویی، پایااداری مااالی و ماادیریت     فناااوری

هاای منحصار بفارد     ایان شاهر باه ساوی برندساازی شاهر باا اساتفاده از ویژگای          .بهینه مناابع گاام برداشاته اسات    

حااوزه  کنااد و در رقاباات و تعاماال بااا شااهرهای خاالاق     ماااعی، ورزشاای و کالباادی شااهر حرکاات ماای    اجت

 .است گردشگری و ورزش های کویری
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171 
( حوزه های اقلیم و محیط زیست/جغرافیا و شهرسازی/اجتماعس و فرهوگس/اقتصاد و گردشگری/زیرساخت SWOTتحلیل وضعیت ضعف، قو ، فرصت و تهدید ) -0-5

 یس اثرگذار رر شهر گرمسارای زیرروایس و روروا

 اقلیم و محیط زیستحوزه  -0-5-1

 تهدید فرصت ضعف قو  مقیاس

ملاااااس و 

 فراملس

در  خوووواك غنووووی و حاصوووولخیز     -

 محدوده جنوب البرز

میووانگین بووارش کووم )نصووف بارنوودگی   -

 کشور( و ریزش های جوی نامناسب

وجود مناطق حفاظت شده از جمله   -

 پارك ملی کویر در جنوب شهر

گوورد و غبووار و طوفووان هووای    وجووود  -

 فصلی

وجووود منووابع تجدیدپووذیر از جملووه     -

 انرژی خورشید و باد

در بخصووووص میووانگین دمووای بووالا       -

 فصل گرم
 وجود کویر کهک در جنوب شهر

فرونشووت زمووین در اثوور اسووتفاده بووی     -

 و خشکسالی رویه از منابع آب

- 
آب و هوووای نیمووه خشووك و گوورم و     -

 الامیانگین تبخیر ب
 خطر فرونشست محدوده و پیرامون شهر جاده سنگفرش تاریخی اصفهان به شمال

- 
میووانگین پووایین تعووداد روزهووای برقووی    -

 روز در سال( 1الی  0)
 امکان توسعه کانال آب دریا به محدوده

بادهای جنوب غرب به شمال شرق و زش و

 انتقال هوای آلاینده

موطقاااااه 

 ای

وجووووود رودخانووووه حلبووووه رود در   -

 بالادست منطقه

کمبووود برنامووه هووای درختکوواری در      -

 و پیرامون آن شهر

امکان توسعه پوشش گیاهی از جمله   -

 درخت کینوا و طاق

فقر پوشش گیاهی و اقلیم نامناسب   -

 جهت رشد پوشش گیاهی

وجووود برنامووه هووای مووالچ پاشووی       -

 جهت کنترل طوفان های شن

تعوودد کارخانووه هووا و شووهرك هووای      -

صنعتی در پیراموون شوهر گرمسوار )فجور،     

 (گرمسار، شمس آباد و..

امکووان اصوولاح الگوووی کشووت و      -

 توسط کنجد و کلزا

آلوووودگی هووووا ناشوووی از فعالیوووت      -

کارخانووه هووا و شووهرك هووای صوونعتی     

 پیرامون

وجووووود درختووووان طوووواق جهووووت   -

جلوووگیری از فرسووایش خوواك توسووط   

 باد و باران

عدم بهره منودی از انورژی هوای پایودار      -

 خورشیدی و باد

 امکووان گسووترش صوونایع تبوودیلی     -

 تی و کشاورزیصنع

وجااود کارخانااه هااای الاینااده از جملااه     -

 تولید روغن، گچ و ایزوگام
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 تهدید فرصت ضعف قو  مقیاس 170

قرارگیووری شووهر گرمسووار در پهنووه      -

زراعووی جهووت   1و  1اراضووی درجووه  

 کشاورزی شهری

 کشت محصولات آب بر  -
امکووان بهووره گیووری از جاذبووه هووای   -

 طبیعی و رونق اکوتوریسم

دامپووروری و از بووین رفووتن پوشووش      -

 یگیاه

)گووچ، نمووك،  وجووود معووادن مختلووف  -

 سووولفات سوودیم، سیلیسووتن و گوووگرد( 

در پیرامووون منطقووه ویووژه اقتصووادی و    

 شهر گرمسار

 عدم تعادل دام و مرتع -
کاشت گونه های نیمه گرمسیری امکان 

 و سردسیری باغی

وجوووود صووونایع بالادسوووت رودخانوووه   -

 حبله رود

- - 

کاشت درختچه ها بیابان زدا از امکان 

جمله گزدرختی، انواع تاغ، اسکنبیل، 

 قره داغ، اشك، پده، سنجد
- 

 محلس

وجووود فضوواهای سووبز مناسووب در      -

 سطح شهر

عوودم وجووود چشووم انوودازهای طبیعووی    -

 در شهر

مسووئولیت اجتموواعی شووهرك هووای    -

صوونعتی در راسووتای پایووداری زیسووت  

 محیطی

عوودم وجووود منووابع آب بووا کیفیووت       -

 شرب

سرمایه شدید زمستان و طولانی بودن دم ع-

 دوره رویش گیاهان

کیفیووت پووایین اب شوورب و کمیووت آن    -

 در برخی نقاط شهر

وجووود اراضووی بلااسووتفاده جهووت     -

 تبدیل به فضاهای سبز و اجتماعی

شوووبکه هوووای ارتبووواطی راه اهووون و     -

اکوسیسووتم جووانوری  ازادراه و اخوولال در 

 و گیاهی

- 

عودم هموواهنگی بصوری فضوواهای سووبز     -

ازجملووه راسووتاهای اصوولی و ورودی هووای 

 شهر

کاشت زغفران، زیتون خوراکی، امکان 

 عناب، توت انجیر، انار، پسته، بادام،

شهر گرمسار فاقد تصفیه خانه فاولاب  -

 شهری

یر لوله آب شرب از سد به عدم تکمیل مس -آسووایش اقلیمووی نامناسووب در فصووول    - - 
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 تهدید فرصت ضعف قو  مقیاس 173

گوورم و سوورد و کوواهش جنووب و جوووش   

شووووهری و توسووووعه پیوووواده راه هووووا و  

 دوچرخه سواری

 شهر گرمسار

  وزن دهس حوزه اقلیم و محیط زیست -0-5-1-1

 عناوین عوامل  محیط حوزه
درجه اهمیت 

2- 1 
 نمره  0تا  2وزن 

اقلیم و 

محیط 

 زیست

 درونی

قوت ها 

(S) 

 12 0 2 و اجتماعیوجود اراضی بلااستفاده جهت تبدیل به فضاهای سبز   

 25 1 5 زراعی جهت کشاورزی شهری 1و  1قرارگیری شهر گرمسار در پهنه اراضی درجه   

 22 1 2 وجود فضاهای سبز مناسب در سطح شهر  

ضعف ها 

(W) 

 12 0 2 کمبود برنامه های درختکاری در شهر و پیرامون آن  

 12 0 1 یدی و بادعدم بهره مندی از انرژی های پایدار خورش 

 22 1 2 فاقد تصفیه خانه فاضلاب شهری 

 بیرونی
فرصت ها 

(O) 

 24 1 5 خاك غنی و حاصلخیز در محدوده جنوب البرز   

 12 0 1 وجود منابع تجدیدپذیر از جمله انرژی خورشید و باد  

رامون منطقه ویژه وجود معادن مختلف )گچ، نمك، سولفات سدیم، سیلیستن و گوگرد( در پی  

 اقتصادی و شهر گرمسار
5 1 24 

 12 0 1 وجود رودخانه حلبه رود در بالادست منطقه  

 10 0 2 وجود برنامه های مالچ پاشی جهت کنترل طوفان های شن  

 10 0 2 وجود درختان طاق جهت جلوگیری از فرسایش خاك توسط باد و باران  

 25 1 5 ه از جمله پارك ملی کویر در جنوب شهروجود مناطق حفاظت شد  
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174 
 عناوین عوامل  محیط حوزه

درجه اهمیت 

2- 1 
 نمره  0تا  2وزن 

 22 1 2 امکان توسعه پوشش گیاهی از جمله درخت کینوا و طاق  

 4 4 4 امکان بهره گیری از جاذبه های طبیعی و رونق اکوتوریسم  

 12 1 2 مسئولیت اجتماعی شهرك های صنعتی در راستای پایداری زیست محیطی   

تهدیدها 

(T) 

 12 1 2 کشت محصولات آب بر  

 11 0 2 عدم تعادل دام و مرتع

 12 0 1 وجود گرد و غبار و طوفان های فصلی  

 12 0 2 فرونشت زمین در اثر استفاده بی رویه از منابع آب و خشکسالی  

 14 5 2 فقر پوشش گیاهی و اقلیم نامناسب جهت رشد پوشش گیاهی  

ناشی از فعالیت کارخانه ها و شهرك های صنعتی پیرامون )روغن، ایزوگام و گچ آلودگی هوا   

 و..(
1 1 12 

 12 0 1 وجود صنایع بالادست در رودخانه حبله رود  

 12 0 2 عدم وجود منابع آب با کیفیت شرب   

 24 1 5 شبکه های ارتباطی راه اهن و ازادراه و اخلال در اکوسیستم جانوری و گیاهی  

 12 1 2 عدم امکان انتقال آب حوزه ای با توجه به قوانین و تنش های اجتماعی  

 22 1 2 وجود توده های متحرك ماسه و گنبدهای نمکی در جنوب شهرستان  
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 حوزه اقلیم و محیط زیستاستراتهی  -0-5-1-2 175

 نمره تعداد عوامل ریرونس نمره تعداد عوامل درونس

 0 (Sقو  ها )
1440 

 12 (Oفرصت ها )
0481 

 10 (T) دهایتهد 0 (Wضعف ها )

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

استراتژی محافظه کارانه 

(WO) 

 

 

 (SOاستراتژی تهاجمی )

 

 

 (WT) استراتژی تدافعی

 

 

 (ST) استراتژی رقابتی

 

2 

5/0 2 

5/0 

2 
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 جغرافیا و شهرسازیحوزه  -0-5-1-0 176

 تهدید فرصت ضعف قو  مقیاس

ملس و 

 فراملس

اسوووتقرار گرمسوووار در میووودانگاه  -

دسترسوووی بوووه شوووهرهای تهوووران، 

اصووفهان، قووم، شووهرهای مازنوودران  

 و گلستان و خراسان رضوی

- 
-اه اهوووون تهووووران در مسوووویر ر  -

 ساری -مشهد/تهران

کوواهش سووطح اب هووای زیرزمینووی بووه   -

 واسطه خشکسالی

-در مسوویر کلانشووهرهای تهووران  -

 سمنان-مشهد
- 

-قرارگیوووری در کریووودور شووورقی   -

غربوووی بوووین المللوووی )چوووین، هنووود، 

بنووووودگلادش، پاکسوووووتان، ایوووووران، 

 بلغارستان و اروپای شرقی(

ای بووا عوودم امکووان انتقووال آب حوووزه    -

 توجه به قوانین و تنش های اجتماعی

- - 

امکوووان تخصوووی  فضووواها بوووه     -

ورزش هووای کووویری و اتومبیوول رانووی 

و موتورسوووواری در مقیووواس ملوووی و 

 بین المللی

احتمووال توسووعه مسوویرهای ترانزیووت     -

از جنووووب خلووویج فوووارس و کووواهش   

ترانزیت شرق بوه غورب در محوور حمول     

 و نقل کشور

موطقه 

 ای

توپووووووگرافی یکنواخوووووت و    -

کوواهش هزینووه هووای زیرسوواختی    

 توسعه ای

وجود شووره زار در پیراموون شوهر گرمسوار       -

 و جنوب شهرستان

در موقعیوووت منحصوووربه فووورد در    -

 224همجوووواری پایتخوووت فاصوووله   

 کیلومتری

وجووود گسوول هووای گرمسووار، کلوورز و    -

کوه تخت رسوتم در لبوه شومالی و شومال     

 خط متوسطغربی شهر گرمسار و پهنه 

برخووووووورداری از عناصوووووور    -

تووواریخی و میراثوووی در راسوووتای   

 گردشگری

 میانگین تبخیر زیاد در سطح شهرستان  -

موقعیووت گردشوووگری ترکیبوووی در    -

 همجووواری کووویر، البوورز و پایتخووت   

 )دریا، درخت، کویر، خورشید(

عبووور رودخانووه حبلووه رود از خوواك      -

 های شوور )کلروسودیم و گوچ( و کواهش    

کیفیوووت آن در بخوووش هوووای جنووووبی   

 شهرستان گرمسار
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 تهدید فرصت ضعف قو  مقیاس 177

 وجود دشت گرمسار در جنوب شهر  - -
برخووووورداری از جاذبووووه هووووای    -

 طبیعی و اشکال ژئومورفولوژیکی

موقعیووت طبیعووی و اقلیمووی ناسووازگار    -

 به عنوان مانع توسعه منطقه ای

- 
وجوووود تووووده هوووای متحووورك ماسوووه و     -

 جنوب شهرستان گنبدهای نمکی در

نمایشووگاه حیووات طبیعووی پووارك      -

 ملی کویر

احتمال گرد و خواك بوه دلیول پوشوش       -

 گیاهی ضعیف منطقه گرمسار

- - 
اسووتقرار منطقووه ویووژه اقتصووادی      -

 گرمسار
- 

 محلس

برخووورداری از فضوواهای سووبز     -

 و موضوعی

نامناسووب بووودن جهووت اسووتقرار شووهر بووه     -

 یه تابشلحاظ زاو
 وجود ایستگاه راه آهن گرمسار  -

حاشوویه نشووینی و سوواخت و سووازهای    -

 محدود غیرمجاز

میوووانگین مناسوووب قطعوووات      -

 مسکونی

تووواثیر فرسوووودگی در کووواهش کوووارکرد و    -

 پویایی بخش قدیمی شهر

عوودم بهووره منوودی از انوورژی هووای    -

 پایدار در ابنیه

عوووودم برخووووورداری منطقووووه از آب   -

 مناسب به دلیل شور بودن خاك شرب

 وجود فضاهای بی دفاع در سطح شهر  - -
امکان احیواز و ارتقواز جاذبوه هوای       -

 طبیعی و انسانی

عبور راه اهون از شومال شوهر گرمسوار       -

 و ایجاد گسست فضایی

- 
عووودم تحووورك در نوسوووازی بافوووت هوووای   -

 فرسوده و ناکارآمد

ی تشوویق  امکان تعریوف بسوته هوا     -

 احیا بافت های فرسوده
- 

- 
و پووایین  نووامطلوب بووودن سوویمای شووهر      -

 بودن کیفیت ورودی و خروجی از شهر

پووروژه هووای محوورك  تحقووقامکووان   -

توسوووووعه کالبووووودی، اقتصوووووادی و 

اجتمووواعی از طریوووق بسوووته هوووای    

 سرمایه گذاری

- 

 -و پیشووگیری از خوابگوواهی شوودن     -کمبووود فضوواهای تفریحووی جوواذب گردشووگر   - -
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 تهدید فرصت ضعف قو  مقیاس 178

 ساعته 10توسعه پیاده راه های  در سطح محلی و منطقه ای

- 
عووودم اسوووتفاده از الگوهوووای سووواخت و      -

 معماری همساز با محیط

امکووان الحوواق اراضووی بووه شووهر در   -

راسووتای توسووعه درآموودهای پایوودار    

شهر )پهنوه خودمات پایودار شوهرداری     

 های کشور(

- 

- 
بافووت هووای ناکارآموود بووا مسوواحت قابوول      -

 محدوده شهر در 242توجه  

امکان بهره مندی اقتصادی شهرداری از 

مسیر ریلی در قالب شهر  های پشتیبان 

 خدمات شهری شهرداری های کشور

- 

 - - کم توجهی به اسایش اقلیمی در شهر  - -

- 
عووودم اسوووتفاده از مصوووالح بوووومی جهوووت   -

 ساخت و سازها
- - 
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179  

  شهرسازیجغرافیا و وزن دهس  -0-5-1-4

 عناوین عوامل  محیط حوزه
درجه اهمیت 

2- 1 
 نمره  0تا  2وزن 

جغرافیا و 

 شهرسازی
 درونی

قوت ها 

(S) 

 10 0 2 کیلومتری پایتخت 224موقعیت منحصربه فرد شهر در فاصله    

)چین، هند، بندگلادش، پاکستان، ایران،  قرارگیری در کریدور شرقی غربی بین المللی  

 بلغارستان و اروپای شرقی(
1 1 2 

 21 1 0 وجود ایستگاه راه آهن گرمسار و طرح های توسعه آن  

 2 1 1 توپوگرافی یکنواخت و کاهش هزینه های زیرساختی توسعه ای  

 10 0 2 برخورداری از عناصر تاریخی و میراثی   

 2 1 1 ری از فضاهای سبز و موضوعیبرخوردا  

 2 1 0 موقعیت مطلوب به لحاظ پدافندغیرعامل 

ضعف ها 

(W) 

 2 1 1 عدم وجود چشم اندازهای طبیعی در شهر   

 10 0 2 کیفیت پایین اب شرب و کمیت آن در برخی نقاط شهر  

 2 1 1 ی های شهرعدم هماهنگی بصری فضاهای سبز ازجمله راستاهای اصلی و ورود  

آسایش اقلیمی نامناسب در فصول گرم و سرد)کاهش جنب و جوش شهری و توسعه پیاده راه  

 ها و دوچرخه سواری(
2 1 21 

 21 1 0 وجود شوره زار در پیرامون شهر گرمسار و جنوب شهرستان  

 22 1 2 نامناسب بودن جهت استقرار شهر به لحاظ زاویه تابش  

 21 1 0 اثیر فرسودگی در کاهش کارکرد و پویایی بخش قدیمی شهرت  

 21 0 1 وجود فضاهای بی دفاع متعدد در سطح شهر  
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182 
 عناوین عوامل  محیط حوزه

درجه اهمیت 

2- 1 
 نمره  0تا  2وزن 

 14 0 5 عدم تحرك در نوسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد  

 21 1 2 عدم استفاده از الگوهای ساخت و معماری همساز با محیط  

 2 1 0 های خدماتی و گردشگری شبانهرونق نداشتن فعالیت   

 2 1 0 عدم استفاده از پساب ها و تشویق به مدیریت آب در شهر  

 2 1 0 وجود ترافیك در برخی ایام در معابر اصلی  

 بیرونی

فرصت ها 

(O) 

 22 0 0 امکان تعریف بسته های تشویق احیا بافت های فرسوده  

ك توسعه کالبدی، اقتصادی و اجتماعی از طریق بسته های امکان تعریف پروژه های محر  

 سرمایه گذاری
0 1 21 

 2 1 1 ساعته 10پیشگیری از خوابگاهی شدن و توسعه پیاده راه های   

 10 0 2 امکان الحاق اراضی به شهر )پهنه خدمات توسعه پایدار شهرداری های کشور(

 24 1 5 به حومه )گرمسار( توسعه ایستگاه راه آهن و متروی تهران

 2 1 1 امکان مکانیابی مناسب کاربری های آلاینده به دلیل ثابت بودن جهت باد غالب  

 2 1 1 قابلیت توسعه پیاده راه و مسیر دوچرخه  

 22 1 2 توسعه خیابان کامل و باغ راه اندیشه و آب راه غذا  

تهدیدها 

(T) 

 2 1 0 بارندگی کشور( و ریزش های جوی نامناسبمیانگین بارش کم )نصف   

 22 0 0 میانگین دمای بالا بخصوص در فصل گرم   

 22 0 0 روز در سال( 1الی  0میانگین پایین تعداد روزهای برقی )  

 2 1 0احتمال توسعه مسیرهای ترانزیت از جنوب خلیج فارس و کاهش ترانزیت شرق به غرب در   
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181 
 عناوین عوامل  محیط حوزه

درجه اهمیت 

2- 1 
 نمره  0تا  2وزن 

 شورمحور حمل و نقل ک

وجود گسل های گرمسار، کلرز و کوه تخت رستم در لبه شمالی و شمال غربی شهر گرمسار و   

 پهنه خط متوسط
0 1 21 

عبور رودخانه حبله رود از خاك های شور )کلروسدیم و گچ( و کاهش کیفیت آن در بخش   

 های جنوبی شهرستان گرمسار
2 0 11 

 10 0 2 دلیل پوشش گیاهی ضعیف منطقه گرمساراحتمال گرد و خاك به   

 11 0 2 حاشیه نشینی و ساخت و سازهای محدود غیرمجاز  

 11 0 2 عبور راه اهن از شمال شهر گرمسار و ایجاد گسست فضایی  
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180  

 حوزه جغرافیا و شهرسازیاستراتهی  -0-5-1-5

 نمره تعداد عوامل ریرونس نمره تعداد عوامل درونس

 1 (Sها ) قو 
244 

 8 (Oفرصت ها )
241 

 9 (T) دهایتهد 10 (Wضعف ها )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

استراتژی محافظه کارانه 

(WO) 

 

 

 (SOاستراتژی تهاجمی )

 

 

 (WT) استراتژی تدافعی

 

 

 (ST) استراتژی رقابتی

 

2 

5/0 2 

5/0 

2 
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 اجتماعس و فرهوگسحوزه  -0-5-2 183

 تهدید فرصت ضعف قو  مقیاس

ملس و 

 فراملس
- - 

امکووووان اسووووتفاده از نیروهووووای    -

متخصوو  از کلانشووهرهای تهووران و   

 اصفهان و سمنان

- 

 موطقه ای

فووری )تهووران و ن 1144مهاجرپووذیری  -

 نفر( 1444سمنان 

پیشووووینه شووووهر در ارتبوووواط بوووووا      -

 تبعیدشدگان
- 

گرایش بوه خوابگواهی شودن شوهر در       -

نتیجووه فعالیووت در شووهرك هووای صوونعتی  

 پیرامون

- - 
بووالا بووودن سووطح آگوواهی هووای       -

 زیست محیطی

وانووایی گوورایش بووه مهوواجرت و عوودم ت  -

نگهداشوووووت جمعیوووووت بخصووووووص  

 روستاهای اطراف گرمسار

- - - 
خوووالی از سوووکنه شووودن روسوووتاهای   -

 پیرامون

 محلس

احسوواس هویووت و تعلووق شووهروندان   -

 به شهر

عدم پویوایی و حضوور فعوال موردم در       -

 شهر

امکوووان بهوووره منووودی از بناهوووای    -

 تاریخی در راستای نشاط اجتماعی

بوواع و کوواهش سوورانه هووای  حضووور ات  -

 پیش بینی نشده

 درصد 12نرخ باسوادی مطلوب   -
فعالیت ضوعیف موسسوات موردم نهواد       -

 )به جز محیط زیست(

، توسوووعه جشووونواره هوووای غوووذا    -

 پوشاك، موسیقی

کوچووك شوودن هوورم سوونی جوووان بووه    -

 نشانه کاهش نرخ موالید

 مردم مهمانپذیر و نوع دوست   -

عوودم امووووزش هوووای گردشوووگری در    -

دانشووگاه هووای شووهر و اموووزش هووای     

 عمومی برای اصناف

توسوووعه تورهوووای کوووویرگردی و    -

 کمپین های گردشگری

عدم وجود برناموه هوای هوویتی تعلوق       -

برای گروه هوای سونی مختلوف از جملوه     

 کودکان و نوجوانان
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 تهدید فرصت ضعف قو  مقیاس 184

 درصدی 15پوشش تحصیلی    -
توووراکم جمعیوووت پوووایین در سوووطح     -

 شهرستان

توسووعه فضوواهای اجتموواعی امکووان   -

از جملووه فضوواهای روبوواز برگووزاری   

 مراسم

حضووور کووارتن خووواب هووا در پووارك    -

 شیلات

وجود مراکوز آمووزش عوالی در شوهر       -

 گرمسار

عدم برنامه ریوزی رشوته هوای ورزشوی       -

 کویری و استعدادیابی
- 

کم تووجهی بوه متخصصوین و خوروج       -

 آن به پایتخت و سایر مراکز توسعه

رضوووایت قابووول قبوووول از نهادهوووای   -

 مدیریت شهری
- - - 
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 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

185  

  اجتماعس و فرهوگس حوزه وزن دهس -0-5-2-1

 عناوین عوامل  محیط حوزه
درجه اهمیت 

2- 1 
 نمره  0تا  2وزن 

جتماعی و ا

 فرهنگی

 درونی

 (Sقوت ها )

 12 1 2 احساس هویت و تعلق شهروندان به شهر  

 2 1 1 نفر( 1444نفری )تهران و سمنان  1144مهاجرپذیری  

 21 1 2 درصد 12نرخ باسوادی مطلوب   

 22 1 2 مردم مهمانپذیر و نوع دوست   

 10 0 2 درصدی 15پوشش تحصیلی    

 22 1 2 د مراکز آموزش عالی در شهر گرمساروجو  

 12 0 2 رضایت از نهادهای مدیریت شهر

ضعف ها 

(W) 

 22 1 2 کوچك شدن هرم سنی جوان به نشانه کاهش نرخ موالید  

 21 1 0 عدم وجود برنامه های هویتی تعلق برای گروه های سنی مختلف از جمله کودکان و نوجوانان  

 14 0 5 رتن خواب ها در پارك شیلاتحضور کا  

 12 0 2 کم توجهی به متخصصین و خروج آن به پایتخت و سایر مراکز توسعه  

 25 1 5 فعالیت ضعیف موسسات مردم نهاد )به جز محیط زیست(  

 21 1 0 پیشینه شهر در ارتباط با تبعیدشدگان  

 21 1 0 عدم پویایی و حضور فعال مردم در شهر  

 2 1 1 عدم برنامه ریزی رشته های ورزشی کویری و استعدادیابی  

 1 1 1 نفر در هکتار 25تراکم پایین  

 بیرونی
فرصت ها 

(O) 

 21 1 0 امکان استفاده از نیروهای متخص  از کلانشهرهای تهران و اصفهان و سمنان  

 24 1 5 بالا بودن سطح آگاهی های زیست محیطی  
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186 
 عناوین عوامل  محیط حوزه

درجه اهمیت 

2- 1 
 نمره  0تا  2وزن 

 22 0 0 امکان بهره مندی از بناهای تاریخی در راستای نشاط اجتماعی  

 10 0 2 امکان برنامه ریزی اجتماعی و هویتی )جشنواره های غذا، رنگ آمیزی و..(  

 10 0 2 امکان توسعه فضاهای اجتماعی پشتیبان )سیاست افزایش جمعیت از جمله تالارها(  

 21 1 0 ر طرح ها و برنامه هاامکان مشارکت مردم د  

 (Tتهدیدها )

 12 0 2 گرایش به خوابگاهی شدن شهر در نتیجه فعالیت در شهرك های صنعتی پیرامون  

 14 0 5 گرایش به مهاجرت و عدم توانایی نگهداشت جمعیت بخصوص روستاهای اطراف گرمسار  

 12 0 1 خالی از سکنه شدن روستاهای پیرامون  

 10 0 2 حضور اتباع و کاهش سرانه های پیش بینی نشده  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

http://modiransara.blogfa.com/
http://modiransara.blogfa.com/


 

 

 

187 

 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

 حوزه اجتماعس و فرهوگساستراتهی  -0-5-2-2 187

 نمره تعداد عوامل ریرونس نمره تعداد عوامل درونس

 1 (Sقو  ها )
246 

 6 (Oفرصت ها )
2 

 4 (T) دهایتهد 9 (Wضعف ها )

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

استراتژی محافظه کارانه 

(WO) 

 

 

 (SOاستراتژی تهاجمی )

 

 

 (WT) استراتژی تدافعی

 

 

 (ST) استراتژی رقابتی

 

2 

5/0 2 

5/0 

2 
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 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

 اقتصاد و گردشگریحوزه  -0-5-0 188

 تهدید فرصت ضعف  قو مقیاس

ملس و 

 فراملس

همجووواری بووا بووازار تهووران جهووت     -

فووووروش محصووووولات کشوووواورزی و  

 صنعتی

عدم توجه بوه تبلیغوات محلوی، منطقوه       -

ای، ملووی و بووین المللووی بوورای تقویووت    

 صنعت گردشگری

مسوویر ریلووی تهووران بووه شوومال و     -

گردشووگری در  TODظرفیووت هووای  

 گرمسار

ینده در بارگذاری های متعدد صنایع آلا

 پیرامون شهر

- - 
امکووان ایجوواد مراکووز سووتاره شناسووی  -

 با سایرها شهرها تدر رقاب
- 

 موطقه ای

وجووووود چشوووومه هووووا، غارهووووا و   -

نخجیوووز، چشووومه   گنبووودهای نمکوووی 

 شاهی، سیاه کوه

شوووهرك صووونعتی، یوووك منطقوووه  1دارای 

 ناحیه صنعتی 0ویژه اقتصادی و 
- - 
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 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

 تهدید فرصت ضعف  قو مقیاس 189

 کووه،  بنوه  گردشوگری  نمونوه  منطقوه -

 و الووودین شووومس زاده امامووو

 زاده اموام  مسویر  انبوار  آب ،)ع(اسماعیل

 خانوه  ،)ع(اسوماعیل  و الودین  شومس 

 بوزرگ  انبوار  آب هوا،  بواقری  تواریخی 

 مجموعوه  ناسوار،  انبوار  آب گرمسوار، 

 فوورش، سوونگ جوواده سوویاهکوه،

 عوین  قصور  بهورام،  قصور  کاروانسورای 

 پنبوه،  کارخانوه  حرمسورا،  قصور  الرشید،

 ند،اسووتوناو قلعووه نمووك، معوودن

 عاقوب  زاده اموام  ایووانکی،  کاروانسرای

 252) )ع(رضووا امووام بزرگوووار بوورادر

 مورد(

عوودم جووذب سیاسووت هووای توسووعه      -

منطقووه ای ازجملووه احووداث نیروگوواه هووای 

 خورشیدی

امکان توامین بورق شوهر و پیراموون       -

جمله شهرك هوا و نوواحی نصوعتی     از

 پنل های خورشیدی از

- 

بووورق،  آب، یدرصووود 244پوشوووش  -

 گاز، مخابرات

عدم بهوره منودی و تقویوت زیرسواخت      -

 های منتهی به پارك ملی کویر 

امکووان تووامین خوودمات کشوواورزی    -

تزینووی بووه کلانشووهر تهووران )گوول و    

 گیاه(

- 

- 
امکوووان ایجووواد ایجووواد مجمتوووع هوووای  -

  دامپروری

فرصووت هووای شووغلی منطقووه ویووژه   -

هووزار شووغل و  242گرمسووار )بوورآورد 

 رمسار(هزار از گ 2

- 

 -اقلوویم کوهسووتانی شوومال گرمسووار     -عوودم سوورمایه گووذاری مطلوووب جهووت   - - محلس
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 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

 تهدید فرصت ضعف  قو مقیاس 192

درآمووودهای پایووودار شوووهری از جملوووه   

 ممیزی شهر

در تناظر بوا جنووب گرمسوار بوا اقلویم      

 گرم و خشك

 
گوووردش سووورمایه گوووذاری پوووایین در   -

 سطح شهر

امکووان مکانیووابی مناسووب کوواربری    -

بووه دلیوول ثابووت بووودن   هووای آلاینووده

 جهت باد غالب

- 

- 
رونووق نداشووتن فعالیووت هووای خوودماتی   -

 و گردشگری شبانه

امکان مشارکت موردم در طورح هوا      -

 و برنامه ها
- 

- 
عدم بهره گیوری الحواق اراضوی جهوت       -

 توسعه مسکن

امکووان توسووعه خانووه هووای بوووم      -

 گردی موضوعی
- 

- 
حووواق اراضوووی عووودم بهوووره گیوووری ال  -

 مناسب جهت درآمدهای پایدار شهری

احداث مجتموع هوای چنود منظووره      -

اجتموواعی و رفوواهی جوانووان از جملووه  

 تالار

- 

- 

ضووعف عوودم تبلیغووات و کمپووین هووای    -

گردشوووگری معرفوووی ظرفیوووت هوووای     

 گردشگری

امکووان توسووعه کسووب و کارهووای    -

 خانگی  
- 

 نفر در هکتار 25تراکم پایین  - -
ان کشووت کشوواورزی شووهری از امکوو-

 جمله پسته، انجیر و زعفران
- 

 مترمربع مسکونی 51سرانه  - -
امکان احوداث سووله هوای غولات و     -

 تره بار در ضلع منفصل شمالی شهر
- 

 -فرصووووت سووووازی مشووووارکت در   -هوودم نووورپردازی مطلوووب کوواربری و    - -
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 تهدید فرصت ضعف  قو مقیاس 191

)پال هاا، ورودی هاا و نشاانه      عناصر شوهری 

 های شهری(

نووی از طریووق واگووذاری و توسووعه درو

تهوواتر امتیوواز از طریووق پووروژه هووای    

 محرك توسعه

- - 

ث پووارك مسووافر در  امکووان احوودا  -

ورودی از سوومت غوورب شووهر )نیوواز   

بووه الحوواق )همجووواری ایسووتگاه راه    

 اهن((

- 

- - 

امکووان احووداث خوودمات ترانزیتووی    -

اقووامتی و رفوواه در ضوولع شوومالی شووهر 

 )پارك راننده(

- 

 

 اقتصاد و گردشگرین دهس حوزه وز -0-5-0-1

 عناوین عوامل  محیط حوزه
درجه اهمیت 

2- 1 
 نمره  0تا  2وزن 

اقتصاد و 

 گردشگری
 درونی

قوت ها 

(S) 

 22 1 2 همجواری با بازار تهران جهت فروش محصولات کشاورزی و صنعتی

اسماعیل)ع(، خانه تاریخی باقری ها، آب انبار بزرگ گرمسار، آب انبار امام زاده شمس الدین و 

ناسار،  کاروانسرای قصر بهرام، قصر عین الرشید، قصر حرمسرا، کارخانه پنبه، معدن نمك،  امام 

 مورد( 252زاده عاقب برادر بزرگوار امام رضا(ع) )

1 0 12 

 14 0 5 بهسازی پیرامون برخی اثار تاریخی

 22 1 2 کم توجهی به عناصر هویتی شهر   ها  ضعف
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190 
 عناوین عوامل  محیط حوزه

درجه اهمیت 

2- 1 
 نمره  0تا  2وزن 

(W)   12 0 2 عدم استفاده از مصالح بومی جهت ساخت و سازها 

 12 0 1 عدم توجه به تبلیغات محلی، منطقه ای، ملی و بین المللی برای تقویت صنعت گردشگری  

 12 0 2 یزی شهرعدم سرمایه گذاری مطلوب جهت درآمدهای پایدار شهری از جمله مم  

 بیرونی
فرصت ها 

(O) 

منطقه نمونه گردشگری بنه کوه، مجموعه سیاهکوه، جاده سنگ فرش، قلعه استوناوند، 

 کاروانسرای ایوانکی،  وجود چشمه ها، غارها و گنبدهای نمکی نخجیز، چشمه شاهی
2 1 22 

واری در مقیاس ملی و امکان تخصی  فضاها به ورزش های کویری و اتومبیل رانی و موتورس  

 بین المللی
2 0 10 

 12 0 2 موقعیت گردشگری ترکیبی در همجواری کویر، البرز و پایتخت )دریا، درخت، کویر، خورشید(  

 22 1 2 نمایشگاه حیات طبیعی پارك ملی کویر  

 22 1 2 استقرار منطقه ویژه اقتصادی گرمسار  

 2 1 0 رداری کویریفرصت های مستندسازی، تصویرب

 12 0 2 گردشگری در گرمسار TODمسیر ریلی تهران به شمال و ظرفیت های  

 22 1 2 امکان ایجاد مراکز ستاره شناسی در رقاب با سایرها شهرها 

 12 0 1 امکان تامین برق شهر و پیرامون از پنل های خورشیدی  

 22 1 2 کلانشهر تهران )گل و گیاه(امکان تامین خدمات کشاورزی تزینی به  

 22 1 2 هزار از گرمسار( 2هزار شغل و  242فرصت های شغلی منطقه ویژه گرمسار )برآورد   

 21 1 0 اقلیم کوهستانی شمال گرمسار در تناظر با جنوب گرمسار با اقلیم گرم و خشك  

 24 1 5 خانگیامکان توسعه خانه های بوم گردی موضوعی و کسب و کار  
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193 
 عناوین عوامل  محیط حوزه

درجه اهمیت 

2- 1 
 نمره  0تا  2وزن 

 22 1 2 امکان کشت کشاورزی شهری از جمله پسته، انجیر و زعفران

 1 1 1 امکان احداث سوله های غلات و تره بار در ضلع منفصل شمالی شهر

 24 1 5 ناحیه صنعتی 0شهرك صنعتی، یك منطقه ویژه اقتصادی و  1دارای 

 2 1 0 امکان ایجاد  مجمتع های دامپروری 

 0 2 0 وجود دریاچه مسیله )نمك قم( در جنوب غربی شهرستان گرمسار  

 22 1 2 امکان گسترش صنایع تبدیلی صنعتی و کشاورزی  

تهدیدها 

(T) 
 2 1 1 حضورپذیری گردشگران و تاثیر منفی اجتماعی و فرهنگی
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 حوزه اقتصاد و گردشگریاستراتهی  -0-5-0-2 194

 نمره تعداد مل ریرونسعوا نمره تعداد عوامل درونس

 0 (Sقو  ها )
148 

 19 (Oفرصت ها )
042 

 1 (T) دهایتهد 4 (Wضعف ها )
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

استراتژی محافظه کارانه 

(WO) 

 

 

 (SOاستراتژی تهاجمی )

 

 

 (WT) استراتژی تدافعی

 

 

 (ST) استراتژی رقابتی

 

2 

5/0 2 

5/0 

2 
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 گرمسار ساله شهر 02ساله شهرداری و چشم انداز  5عملیاتی -برنامه راهبردی

 زیرساخت های زیرروایس و روروایسحوزه  -0-5-4 195

 تهدید فرصت ضعف قو  مقیاس

ملس و 

 فراملس

  

نزدیکووی بووه مسوویرهای اصوولی انتقووال   -

و بورق بوه منواطق شومالی     اینج( 02)گاز 

 ی کشورو شرق

- 

برناموووه توسوووعه ازادراه حووورم توووا   -

و ظرفیوووت هوووای ترانزیتوووی و  حووورم

 اشتغال

کووواهش ایمنوووی توووردد بوووه واسوووطه    -

بارگووذاری بوویش از حوود در محورهووای    

 ترانزیتی

- - 

مطالعوووات توسوووعه انتقوووال آب از    -

دریووای خووزر یووا جنوووب بووه کووویر    

 مرکزی ایران

-     

 - موطقه ای
در حوووزه  عوودم وجووود فرودگوواه فعووال  -

 نفوذ به واسطه فاصله کم با تهران

وجود دریاچوه مسویله )نموك قوم(       -

 در جنوب غربی شهرستان گرمسار

موقعیووووت مطلوووووب بووووه لحوووواظ    -

 پدافندغیرعامل

 محلس

واحووود  12سووورانه مطلووووب موووذهبی  

 هکتار 031معادل 

کمبود سرانه ورزشوی بوا توجوه بوه سورانه      

 235مترمربوووع )سووورانه اسوووتاندارد    2325

مترمربووع( و عوودم توزیووع آن )نیوواز بووه     

 احداث در غرب شهر(

برنامووه توسووعه متوورو تهووران بووه       -

 گرمسار

عووودم توووامین  مطلووووب کمیوووت و     -

 کیفیت آب شهر

 همجواری با ازادراه و شبکه ریلی -

کمبود سورانه درموانی بوا توجوه بوه سورانه       

 2مترمربووووع )سوووورانه اسووووتاندارد   4302

 شهرمترمربع( بخصوص در غرب 

قابلیووت توسووعه پیوواده راه و مسوویر    -

 دوچرخه
- 

- 

کمبود سرانه فرهنگوی و هنوری بوه توجوه     

مترمربوووع )سووورانه اسوووتاندارد   4322بوووه 

مترمربووع( نیوواز بووه احووداث   4325الووی430

 در شمال شرق شهر

امکان توامین بورق شوهر و پیراموون       -

 از پنل های خورشیدی
- 
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- 

کمبووود فضووای سووبز باتوجووه بووه سوورانه    

مترمربووع( نیوواز  2)سوورانه اسووتاندارد  1312

بووه احووداث در غوورب و جنوووب شوورق    

 شهر

توسوعه خیابوان کامول و بواغ      امکان  -

 راه اندیشه وغذا
- 

- 
نیاز بوه توره بوار و توزیوع بهینوه در سوطح       

 محلات
- - 

- 
کمبود راسته هوای و لبوه هوای تجواری در     

 راستای کاهش بار ترافیکی
- - 

- 
دسترسوی )خیابوان   نیاز بوه اصولاح شوبکه     

 های یك طرفه و مرکزی(
- - 

- 
کیفیت پوایین اسوفالت و تعودد سورعت       -

 کاه در برخی شریان های شهر
- - 

- 
کمبوووود و فرسوووودگی ماشوووین الات     -

 خدماتی شهرداری
- - 

- 
کمبووود زیرسوواخت هووای تفریحووی و     -

 رفاهی
- - 

- 
کمبووود هتوول و مهمانپووذیر در سووطح      -

 شهر
- - 

- 
وجوووود ترافیوووك در برخوووی ایوووام در    -

و سوورعتگیرهای متنوووع در   معووابر اصوولی 
- - 
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 سطح شهر

- 
و  خیابووان اصوولیکمبووود پارکینووگ در    -

 )پارکینگ هوشمند( پیرامون میدان امام
- - 

- 

عوودم پاسووخگویی کارکنووان خوودمات      -

در سوووطح شوووهر در راسوووتای زیبوووایی و  

 نظافت شهر

- - 

- 
عوودم وجووود سیسووتم حموول و نقوول       -

 همگانی متناسب با شهر گرمسار
- - 

- 
مایه گوذاری هوای کارآمود در    عدم سور   -

 توسعه زیرساخت ها
- - 

- 
شوویب کووم زمووین و محوودودیت هووای    -

 دفع فاضلاب
- - 

- 
عوودم اسووتفاده از پسوواب هووا و تشووویق    -

 به مدیریت آب در شهر
- - 

- 
طولانی شودن زموان تهیوه برناموه هوای        -

 جامع و تفصیلی
- - 
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 وروایسزیرساخت های زیرروایس و روزن دهس حوزه  -0-5-4-1

 عواوین عوامل  محیط حوزه
درجه اهمیت 

1- 9 
 نمره  4تا  1وزن 

زیرساخت 

های 

زیربنایی و 

 روبنایی

 درونی

قوت ها 

(S) 

اینج(و برق  و فیبرنوری به مناطق شمالی و شرقی  02نزدیکی به مسیرهای اصلی انتقال گاز )  

 کشور
5 1 25 

 21 1 0 هکتار 031واحد معادل  12سرانه مطلوب مذهبی 

 20 1 2 همجواری با ازادراه و شبکه ریلی 

 10 1 2 درصدی آب، برق، گاز، مخابرات 244پوشش 

ضعف ها 

(W) 

 12 0 2 کمبود فضاهای عمومی جاذب گردشگر در سطح محلی و منطقه ای  

 12 1 2 در محدوده شهر 242ابل توجه  بافت های ناکارآمد با مساحت ق  

 25 1 5 عدم جذب سیاست های توسعه منطقه ای ازجمله احداث نیروگاه های خورشیدی 

 2 1 0 عدم وجود فرودگاه فعال در حوزه نفوذ به واسطه فاصله کم با تهران  

مترمربع( و عدم توزیع  235مترمربع )سرانه استاندارد  2325کمبود سرانه ورزشی با توجه به سرانه 

 آن )نیاز به احداث در غرب شهر(
0 1 21 

مترمربع( بخصوص در  2مترمربع )سرانه استاندارد  4302کمبود سرانه درمانی با توجه به سرانه 

 غرب شهر
1 0 21 

( مترمربع 4325الی430مترمربع )سرانه استاندارد  4322کمبود سرانه فرهنگی و هنری به توجه به 

 نیاز به احداث در شمال شرق شهر
5 0 14 

 21 1 0مترمربع( نیاز به احداث در غرب و  2)سرانه استاندارد  1312کمبود فضای سبز باتوجه به سرانه 
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 عواوین عوامل  محیط حوزه

درجه اهمیت 

1- 9 
 نمره  4تا  1وزن 

 جنوب شرق شهر

 25 1 5 نیاز به تره بار و توزیع بهینه در سطح محلات

 25 1 5 ار ترافیکیکمبود راسته های و لبه های تجاری در راستای کاهش ب

 10 0 2 نیاز به اصلاح شبکه دسترسی )خیابان های یك طرفه و مرکزی( 

 25 1 5 عدم وجود سیستم حمل و نقل همگانی متناسب با شهر گرمسار  

 21 1 0 کیفیت پایین اسفالت و تعدد سرعت کاه در برخی شریان های شهر  

 1 1 1 ماتی شهرداریکمبود و فرسودگی ماشین الات خد  

 12 1 2 کمبود زیرساخت های تفریحی و رفاهی و اقامتی  

 14 0 5 کمبود پارکینگ در خیابان اصلی )پارکینگ هوشمند(   

 1 1 1 کمبود ارکنان خدمات در سطح شهر در راستای زیبایی و نظافت شهر

 22 1 2 شیب کم زمین و محدودیت های دفع فاضلاب  

 یرونیب
فرصت ها 

(O) 

امکان احداث پارك مسافر در ورودی از سمت غرب شهر )نیاز به الحاق )همجواری ایستگاه  

 راه اهن((
5 1 25 

 21 1 0 امکان احداث خدمات ترانزیتی اقامتی و رفاه در ضلع شمالی شهر )پارك راننده( 

 21 1 0 برنامه توسعه ازادراه حرم تا حرم  

 12 0 2 ت توسعه انتقال آب از دریای خزر یا جنوب به کویر مرکزی ایرانمطالعا  

 12 0 1 برنامه توسعه مترو تهران به گرمسار  

 12 0 1 امکان تامین برق شهر و پیرامون از پنل های خورشیدی  

 22 1 2 عدم بهره مندی و تقویت زیرساخت های منتهی به پارك ملی کویر  
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 عواوین عوامل  محیط حوزه

درجه اهمیت 

1- 9 
 نمره  4تا  1وزن 

تهدیدها 

(T) 

 25 1 5 کاهش ایمنی تردد به واسطه بارگذاری بیش از حد در محورهای ترانزیتی 

 11 0 2 عدم تامین  مطلوب کمیت و کیفیت آب شهر  

 11 0 2 شوری آب و الودگی صنایع بالادست حبله رود

 

 زیرساخت های زیرروایس و روروایس حوزه استراتهی -0-5-4-2

 نمره تعداد ونسعوامل ریر نمره تعداد عوامل درونس

 4 (Sقو  ها )
045 

 1 (Oفرصت ها )
240 

 0 (T) دهایتهد 18 (Wضعف ها )
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